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l. Notiuni introductive

Acordarea finantarilor nerambursabile de la bugetul de stat pentru activitatile derulate de catre
organizatiile neguvernamentale reprezinta o practica al carui start a fost marcat in anul 1996, de
catre Ministerul Educatiei, care a finantat in premiera proiecte propuse de sectorul
neguvernamental in domeniul cercetarii stiintifice.

Odata cu trecerea timpului, la nivel national
au fost create o multitudine de mecanisme
destinate acordarii de finantari
nerambursabile din fonduri publice pentru
activitatile organizatiilor societatii civile,
cadrul legal general in materie fiind insa
reprezentat de Legea nr. 350/2005 privind

Trecerea timpului, dezvoltarea socialda si
tehnologica reprezintd elemente care au
condus la cresterea exigentelor cetatenilor,
fapt care a demonstrat necesitatea
imbunatatirii  cadrului  legal  aplicabil

finantarilor  nerambursabile in  sensul
actualizarii, uniformizarii si transparentizarii

regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati de
interes general.

practicilor de la nivelul administratiei publice
centrale si locale.

Urmarind sd ofere sprijin autoritatilor si institutiilor publice Tn procesul de uniformizare si
transparentizare a procedurilor de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice
pentru activitati de interes general, Secretariatul General al Guvernului si-a asumat prin Planul
National de Actiune 2020-2022 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, angajamentul
“Transparentizarea acorddrii finantarilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr.
350/2005”, acesta presupunand implementarea unui set de masuri integrate, dupa cum urmeaza:

o . od L] o4
Politica publica
Elaborarea unei propuneri de politica publica, bazata pe analiza situatiei
actuale, cu scopul de uniformizare si eficientizare a mecanismului de
finantare in baza Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de

Instrument digital

Crearea unui instrument digital pilot aplicabil grupului tinta format din institutii
ale administratiei publice centrale si locale, care sa reprezinte punctul unic de
colectare si publicarea centralizata a datelor referitoare la finantarile
nerambursabile acordate din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005.

Ghid practic

Elaborarea unui ghid destinat transparentizarii acordarii
finantarilor nerambursabile din fonduri publice, conform

Parteneriatul

Legii nr. 350/2005. pentru
Guvernare
Deschisa
Eva I u a re Romania

Realizarea unei evaludri a practicilor privind acordarea de
finantari nerambursabile din fonduri publice la nivelul
administratiei publice centrale si locale.
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OBIECTIVUL
ANGAJAMENTULUI

Transparentizarea acordarii
finantarilor publice acordate
n baza Legii nr. 350/2005
prin intermediul unui set de
masuri integrate in cadrul
unei propuneri de politica
publica, ce include

realizarea unui instrument
digital cu rol de centralizare
a tuturor informatiilor
privind finantarile acordate
n baza Legii nr. 350/2005.
(beneficiar, suma, rezultate)

Asumarea angajamentului anterior mentionat de catre SGG a fost
realizata in contextul in care, desi Legea nr. 350/2005, coroborata
cu actele normative in materia transparentei institutionale (ex.
Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public) prevede o serie de mecanisme de transparentizare
a procesului de alocare a fondurilor publice pentru activitatile
derulate de catre organizatiile neguvernamentale, centralizarea
informatiilor privind finantarile nerambursabile la nivel national
este irealizabila, fapt datorat modului de raportare si a lipsei unui
instrument centralizator al sumelor totale alocate, generand
suspiciuni cu privire la integritatea procedurii de finantare si
afectand eficienta si rezultatele acordarii finantarii.

Scopul prezentului Ghid este reprezentat de uniformizarea,
eficientizarea si transparentizarea procedurilor de acordare a
finantarilor nerambursabile din fonduri publice in baza Legii nr.
350/2005, prin intermediul unui set de recomandari si modele de
documente standard aplicabile la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice centrale si locale.

E/

CE ESTE OGP?

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa
(OGP) este un acord international ce vizeaza
angajarea  guvernelor in  promovarea
accesului la informatii de interes public si a
participdrii  cetdtenilor la procesul de
consultare, Tn utilizarea noilor tehnologii
pentru a consolida actul de guvernare si
dialogul cu cetatenii.

Romania este membra OGP din anul 2011, in
prezent fiind implementat al cincilea Plan de
actiune (2020 — 2022), rezultat al consultarii
si comunicdrii administratiei centrale cu
societatea civila, prin care se reafirma
angajamentele Romaniei cu privire la
respectarea  principiilor de baza ale
Parteneriatului.
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Il.  Etapele mecanismului instituit de Legea nr. 350/2005

Asigurand cadrul legal general in materia acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri publice
pentru activitati nonprofit de interes general, Legea nr. 350/2005 prevede expres prin articolul 6,
etapele ce necesitd a fi urmate de autoritatile finantatoare in cadrul procedurii de selectie a
proiectelor.

Astfel, conform textului articolului 6, este necesar ca procedura de selectie sa contind minim cele
10 etape, redate grafic in cele ce urmeaza:

Publicarea Incheierea
programului anual contractului sau
pentru acordarea Prezentarea contractelor de
finantarilor Inscrierea propunerilor de Evaluarea propunerilor finantare
nerambursabile candidatilor: proiecte; de proiecte; nerambursabild;
Publicareaanuntului  Transmiterea Verificarea Comunicarea Publicarea anuntului
de participare; documentatiei; eligibilitatii, rezultatelor; de atribuire a
inregistrériisia contractului sau
indeplinirii criteriilor contractelorde
referitoarela finantare
capacitatea tehnicd si nerambursabild
financiarg;

Trebuie mentionat faptul ca derularea etapei de publicare Tn Monitorul Oficial al Romaniei a
programului anual pentru acordarea de finantiari nerambursabile NU creeaza autoritatii
finantatoare obligatia de a realiza restul etapelor aferente procedurii de selectie, fapt prevazut de
Legea nr. 350/2005, prin art. 15, alin. (3).

Atentie! Mecanismul de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice, instituit de
Legea nr. 350/2005, trebuie privit in ansamblul sdu, acesta continand o serie de etape suplimentare
celor prevazute de art. 6 pentru procedura de selectie a proiectelor.

Asigurarea transparentei si implicarii societatii civile sunt necesare a fi realizate pe parcursul
tuturor etapelor mecanismului de finantare, plaja instrumentelor si tehnicilor utilizate de
autoritatea finantatoare in acest sens nefiind limitata de cadrul legal.

Plecéand de la prevederile cadrului legal Tn vigoare in materia acordarii finantarilor nerambursabile,
coroborat cu cel aplicabil transparentei institutionale si urmarind acordarea de sprijin autoritatilor
finantatoare in procesul de transparentizare si eficientizare a practicilor in domeniu, prezentul Ghid
redd in cele ce urmeaza o propunere completda de macheta a mecanismului de acordare a
finantarilor, continand o multitudine de etape cronologice, ce necesita a fi realizate:



Premergator aprobarii bugetului
Includerea in bugetul autoritatii finantatoare a (de obicet la starsitul anului
sumelor destinate concursului de proiecte anterior celui in care se va acorda
finantare)
Pre-consultare publica destinata stabilirii
prioritdtilor si domeniilor ce urmeaza sa fie
finantate, precum si a cuantumului acordat
acestora.
Publicarea in Monitorul Oficial a Programului Tn cel mult 30 de zile de la
anual pentru acordarea finantarilor aprobarea bugetului propriu al
nerambursabile autoritatii finantatoare.
Elaborarea metodologiei concursului de proiecte.
Lansarea in consultare publica a metodologiei
concursului de proiecte

Premergator elaborarii
Programului anual de acordare a
finantarilor nerambursabile

TILLYOTA IS TIVIIAINVId

~




1. Provocari in asigurarea transparentei practicilor de acordare si
obtinere a finantarilor nerambursabile din fonduri publice

In vederea determinarii situatiei actuale cu referire la practicile privind acordarea de finantiri
nerambursabile din fonduri publice la nivelul administratiei publice centrale si locale — etapa
asumata in cadrul Angajamentului, Secretariatul General al Guvernului a avut in vedere realizarea
unei analize bazate pe informatii colectate de la un grup tinta format dintr-un numar de 60 autoritati

ublice centrale si locale si actori interesati din <
pubd 1 agtont ] i e GRUP TINTA
societatea civild cu expertizd 1n domeniul

finantarilor. 18 ministere
Informatiile au fost colectate prin intermediul a 42 consilii judetene (inclusiv Consiliul
doua chestionare electronice, unul pentru General al Municipiului Bucuresti)

autoritatile publice si unul destinat organizatiilor
neguvernamentale, vizand o serie de indicatori
precum:

Societatea civila interesata.

e organizarea si functionarea mecanismului de acordare/obtinere a finantarilor
nerambursabile;

e practicile aplicate de autoritatile publice in domeniul finantarilor;

e aspecte referitoare la transparentizarea, inovarea si debirocratizarea mecanismului
de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

La finalizarea perioadei destinatda completarii chestionarelor, numarul respondentilor prezenta
urmatoarea structura:

33 consilii judetene din 42 5 ministere din 18 posibile, 31 organizatii
posibile, reprezentand un reprezentand 13,2%; neguvernamentale de la
procent de 86,8%; nivel national si local.

De mentionat este aspectul potrivit caruia rata de raspuns scazutd de la nivelul ministerelor este
generata de faptul ca o parte dintre acestea nu acorda finantari nerambursabile din fonduri publice,
conform Legii nr. 350/2005 (exemplu: Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe,
Ministerul Sandtatii, Ministerul Justitiei, etc.).

Coroborand raspunsurile autoritatilor publice si societatii civile oferite Tn cadrul analizei,
Secretariatul General al Guvernului a identificat o serie disfunctionalitati ale mecanismului de
acordare a finantarilor nerambursabile, acestea afectand calitatea procesului de asigurare a
transparentei, cele mai importante fiind redate Tn continuare, dupa cum urmeaza:
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Publicarea deficitara a
o informatiilor si documentelor
concursului de proiecte

Aplicarea neunitara a
legislatiei in vigoare o 02

Birocratia excesiva si

03 o consultarea/implicarea improprie
a societatii civile

Nivelul redus al proactivitatii si @3
digitalizarii

Ineficienta metodelor de
L® publicare a informatiilor,
prevazute de Lege.

£) @f)’)@

Nivelul redus al cuantumului
finantarilor acordate

Lipsa publicarii documentelor in
format deschis

Lipsa unei proceduri standard
o aplicabila la nivelul tuturor
autoritatilor finantatoare

Impredictibilitatea acordarii
@ o finantarilor generata de absenta
unor strategii multianuale

Inexistenta unui punct unic

pentru centralizarea +
informatiilor privind

finantarile nerambursabile



IV. Cum asiguram transparenta procesului de finantare?

Cadrul legal existent reglementeaza modalitatea de interventie si sprijin a autoritatilor publice
pentru dezvoltarea si implementarea de proiecte nonprofit in beneficiul comunitétii, in conditii de
transparenta si concurenta, Legea nr 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general avand la baza sa principiul
transparentei, definit potrivit art. 4, lit. ¢), ca activitatea de punerea la dispozitia tuturor celor
interesati a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de
finantare nerambursabila

Mai mult, prin intermediul legii, sunt redate procedurile minimale pentru asigurarea transparentei
mecanismului, fapt realizat in cadrul Sectiunii a 2-a Transparenta si publicitate, aceasta fiind
completatd de art. 11, potrivit caruia procedurile de planificare si executare a plafoanelor
fondurilor destinate finantarii nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor de
finantare nerambursabila, contractele de finantare nerambursabild incheiate de autoritatea
finantatoare cu beneficiarii, precum §i rapoartele de executie bugetara privind finantarile
nerambursabile constituie informatii de interes public, potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

Asigurarea transparentei mecanismului de Proactivitatea institutiilor, prin

acordare a finantarilor nerambursabile
reprezinta un proces ce nu trebuie limitat doar
la respectarea cadrului legal general Tn
domeniu, a prevederilor legale referitoare la

implementarea de instrumente si practici
suplimentare cadrului legal, conduce la
sporirea gradului de transparentizare si
implicare, generand o crestere a increderii

transparenta  informatiilor, accesul la
informatii  de  interes  public i
consultarea/implicarea societatii civile.

cetatenilor si  consolidand relatia de
colaborare dintre administratia publica si
societatea civila.

Derularea activitatilor pentru asigurarea transparentei si implicarii societatii civile
in procesul de acordare a finantarilor nerambursabile, trebuie sa fie realizata de
catre autoritatea finantatoare pe intregul parcurs al procedurii de finantare, fiind
recomandata consultarea persoanelor interesate inca din etapele de premergatoare
lansarii oficiale a procedurii (in etapa de planificare si stabilire a domeniilor
finantate si a documentatiei aferente concursului de proiecte).

Avand ca punct de plecare principalele disfunctionalitati identificate prin intermediul analizei
practicilor administratiei publice centrale si locale in domeniu si luand in considerare
recomandarile si practicile de la nivel european si international, prezentul Ghid urmareste sporirea
gradului de transparentizare al procedurilor de acordare al finantarilor nerambursabile din fonduri
publice, conform Legii nr. 350/2005, precum si standardizarea si eficientizarea practicilor in
domeniu, printr-o serie de propuneri si solutii destinate autoritatilor finantatoare, redate in cele ce
urmeaza:



Implicarea societatii civile in etapa premergatoare lansarii procedurii de finantare, in
procesul de definire a conceptului concursului de proiecte, continand domeniile ce
urmeaza a fi finantate si cuantumul acordat acestora;

Extinderea canalelor utilizate pentru publicitatea informatiilor referitoare la concursul
de proiecte, dincolo de minimul prevazut de cadrul legal (ex: utilizarea retelelor de
socializare, crearea unor instrumente digitale destinate procedurii etc.);

Crearea si publicarea de materiale suport destinate persoanelor interesate de obtinerea
finantarii nerambursabile, contindnd informatii utile privind etapele procedurii de
selectie, modalitatea de Intocmire corectd a documentatiei, de implementare a
proiectelor si de decontare a cheltuielilor (ex: Ghidul solicitantului, Modele de cereri
de finantare/decont pre-completate);

Organizarea de cétre autoritatile finantatoare a unor sesiuni de informare cu privire la
acordarea de finantare catre organizatiile neguvernamentale, astfel incat persoanele
interesate care isi doresc sa aplice pentru finantare sa cunoasca mai bine procesul de
acordare si s aiba posibilitatea de a clarifica eventualele nelamuriri;

Elaborarea metodologiei de concurs si a anexelor aferente acesteia in colaborare cu
experti de la nivelul societatii civile si, implicit, supunerea acestora procedurii de
consultare publica;

Publicarea informatiilor aferente concursului de proiecte in format deschis si punerea
la dispozitia persoanelor interesate a modelelor de documente in format editabil;

.....

.....



o/ Implicarea in procesul de verificare si evaluare a propunerilor de proiect a unor
experti independenti;

o/ Publicarea rezultatelor concursului defalcat, sub forma punctajului obtinut de
propunerile de proiecte pentru fiecare criteriu analizat;

proiect de la nivelul autoritatii finantatoare, care sa ofere beneficiarilor informatii si
clarificari, daca este cazul;

O/ Asigurarea de suport Tn implementarea proiectelor prin alocarea unui responsabil de

Transmiterea Secretariatului General al Guvernului a informatiilor referitoare la

@/ lansarea si derularea concursurilor de proiecte, precum si a raportului anual cu privire
la contractele de finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal, Tn vederea
publicarii pe platforma CONECT (www.conect.gov.ro).

Setul de recomandari redat mai sus nu este unul limitat, autoritatile finantatoare avand libertatea
de a implementa masuri suplimentare pentru sporirea transparentei si gradului de implicare al
cetdtenilor, elementul de proactivitate ce necesitd a fi manifestat de autoritatile si institutiile
publice jucand un rol esential in consolidarea cadrului de colaborare dintre administratie si
cetateni.

Transparenta implica asigurarea accesului cetatenilor la informatii privind finantarile acordate, dar
si la procesul de luare a deciziei despre domeniile si prioritdtile de finantare. Astfel, transparenta
reprezinta o conditie necesara in toate etapele procesului de finantare. Totodata, pentru cresterea
calitatii procedurilor de acordare a finantarilor nerambursabile, mecanismele de transparentizare
trebuie sa fie insotite:

v de procese de consultare a organizatiilor neguvernamentale pentru cunoasterea de citre
institutiile publice a prioritatilor legate de finantare;

V' de procese inovative de asigurare a accesului la informatia privind finantarea publica,
inclusiv prin derularea unor campanii de informare larga;

V' de procese competitive de acordare a finantirilor, care si stimuleze aplicantii, dar si
cresterea aplicatiilor pentru finantare, realizate prin intermediul unor proceduri predictibile
si a unor criterii clare si transparente, accesibile anterior publicului interesat;


http://www.conect.gov.ro/

v anuntarea publici a rezultatelor procesului de evaluare (date in format deschis, inclusiv
informatii despre aplicatiile necéstigdtoare) si comunicarea fiselor de evaluare
participantilor;

v publicarea rapoartelor de implementare a proiectelor finantate;

v publicarea rapoartelor de evaluare si a indicatorilor de monitorizare a implementarii
proiectelor.

Toate aceste elemente pot fi facil asigurate prin utilizarea platformelor online, care pot centraliza
informatii relevante privind procesul de acordare a finantdrilor, de la publicarea rezultatelor
oficiale, incluzand elemente precum, beneficiari, sumele alocate, titlul si scopul
proiectului/serviciului, dar si documentele necesare depunerii aplicatiilor si de pe cele de raportare,
alaturi de evaluarea initiald, monitorizarea implementarii si evaluarea finala.

INTOCMIREA DOCUMENTATIEI PENTRU ELABORAREA S$I PREZENTAREA
PROPUNERII DE PROIECT

Potrivit prevederilor art. 22, Legea nr. 350/2005 stabileste in sarcina autoritatii obligatia de a
asigura intocmirea documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect
(metodologia concursului de proiecte), prin care trebuie sa puna la dispozitia persoanelor interesate
0 serie de informatii si elemente, dupa cum urmeaza:

v informatii generale privind autoritatea finantatoare;

V' cerintele minime de calificare solicitate de autoritatea finantatoare si documentele care
urmeaza sa fie prezentate de solicitant pentru indeplinirea cerintelor respective;

V' termenii de referintd (caracteristici ale proiectului referitoare la scopul, obiectivele
specifice, activitdtile care urmeaza a fi desfasurate, criteriile de evaluare a rezultatelor);

V' instructiuni privind datele limitd care trebuie respectate si formalititile care trebuie
indeplinite;

v instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare;

V' informatii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de finantare
nerambursabila.

Dupa publicarea documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect, autoritatea
finantatoare are obligatia de a transmite raspuns la orice solicitare de clarificari, dar numai la acele
solicitari primite cu cel putin 6 zile inainte de data limita pentru depunerea propunerilor de proiect.

Réspunsurile la clarificari trebuie transmise cu cel putin 4 zile inainte de data limitd pentru
depunerea propunerilor de proiect, autoritatea finantatoare avand dreptul de a completa din proprie



initiativa, in vederea clarificarii, documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei, in acest caz
fiind obligata sa comunice in scris tuturor solicitantilor orice astfel de completare.

Tn procesul de publicare a documentelor si informatiilor aferente procedurilor de acordare a
finantarilor nerambursabile, un element important este reprezentat de asigurarea uniformitatii la
nivelul tuturor autoritatilor finantatoare. Astfel, pentru a veni 1n sprijinul efortului de uniformizare
a practicilor derulate administratia publicd centrald si locald in domeniul acordarii finantarilor
nerambursabile, prezentul Ghid propune o serie de modele standard, pentru documentele si
informatiile ce necesita a fi publicate pe parcursul etapelor mecanismului instituit de Legea nr.
350/2005, dupa cum urmeaza:

1.

~own

NG

Programul anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile — Anexa 1;

Anuntul de participare - Anexa 2;

Model afisare lista propunerilor de proiecte depuse - Anexa 3;

Model afisare rezultate - etapa de verificare a eligibilitatii, inregistrarii si a indeplinirii
criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si financiard — Anexa 4,

Model afisare rezultate - etapa de evaluare si selectie a proiectelor- Anexa 5;

Model afisare rezultate contestatii - Anexa 6;

Anunt de atribuire a contractului sau contractelor de finantare nerambursabila - Anexa 7,
Raport cu privire la contractele de finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal
- Anexa 8;



V. Platforma CONECT — mecanismul ideal?

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati de interes general statueaza obligatia institutiilor finantatoare de a publica in Monitorul
Oficial al Romaniei un raport anual cu privire la contractele de finantare nerambursabild incheiate
in cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finantate, beneficiarii si rezultatele
contractului.

Modalitatea actuala de raportare este una greoaie si face imposibila realizarea unei centralizari a
informatiilor privind finantarile nerambursabile la nivel national, fapt care demonstreaza
necesitatea dezvoltarii unui portal unic de transparenta a finantarilor nerambursabile.

Necesitatea Tmbunatatirii procedurii de transparentizare a informatiilor in procesul de acordare a
finantarilor nerambursabile creeaza atdt un sistem de protectie in fata vulnerabilitatilor
institutionale potentiale privind respectarea criteriilor anticoruptie, dar poate aduce si multiple
beneficii la nivelul increderii in relatia stat-societate civila. Printre aspectele cauzate de lipsa unei
publicéri centralizate, conforma standardelor calitative de tipul publicarii informatiilor in format
deschis, putem enumera:

> Imposibilitatea de a identifica criterii calitative Tn cheltuirea banilor publice, in lipsa unor
date publice si deschise referitoare la numarul de beneficiari, de tipul de servicii/activitati derulate;

> Imposibilitatea de a identifica acele cazuri in care finantarile acordate sunt reduse, evaluate
drept eficiente de catre autoritdtile publice, dar care necesitd finantare suplimentard proprie
asigurata de catre ONG-uri.

In vederea solutiondrii acestei disfunctionalititi, prin angajamentul Transparentizarea acorddrii
finantarilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005 se urmareste
dezvoltarea si pilotarea unui portal unic, care sa fie administrat de Secretariatul General al
Guvernului si dedicat centralizarii informatiilor aferente derularii procedurii de selectie a
proiectelor si monitorizarii implementarii acestora, prin functionalitati precum:

posibilitatea oferitd oricarei institutii publice finantatoare de a transmite anunturile
referitoare la finantare catre o singura sursa digitala cu rol centralizator;

posibilitatea de a publica lista cu proiectele castigitoare, sumele acordate, respectiv toti
pasii specifici procedurii de acordare a finantarii.

Impactul asteptat va putea fi resimtit la nivelul simplificarii procedurilor de lucru, existenta
instrumentului unic asigurand posibilitatea cercetarii procesului si evaluarea sistemului public de
finantare non-profit in Romania, precum si crearea unui context de similaritate in respectarea
criteriilor de transparenta.



TRANSPARENTIZAREA ACORDARII FINANTARILOR NERAMBURSABILE
DIN FONDURI PUBLICE CONFORM LEGII NR. 350/2005 /

Platforma CONECT (Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidenta,
Consultare si Transparentd)- www.conect.gov.ro

Instrumentul digital unic la nivel national dedicat uniformizérii si eficientizarii aplicarii
mecanismului de finantare in baza legii nr. 350/2005 trebuie sa aiba ca principal reper criteriul
stipulat de angajamentul inclus in Planul National de Actiune 2020-2022, din cadrul
Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisd, Transparentizarea acordarii finantarilor
nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, anume centralizarea tuturor
informatiilor privind finantarile acordate in baza Legii nr. 350/2005 (beneficiar, suma, rezultate,
etc.).

Tn acest scop, au fost stabilite
functionalitati suplimentare
actualei  platforme CONECT,
gestionata de Secretariatul General
al Guvernului, care sa fie direct
destinate publicarii centralizate a
finantarilor nerambursabile
acordate Tn baza Legii nr.
350/2005.

CONECT

In egali masuri, CONECT se adreseazi
responsabililor din cadrul executivului

Platforma CONECT reprezintd un instrument
prin care se urmareste Incurajarea dezvoltarii

organizatiilor neguvernamentale, a central care se ocupa de relatia cu societatea
participarii publice si a voluntariatului, civila, precum si responsabililor din
urmarind sa promoveze activitatea ONG- domeniul transparentei decizionale,
urilor inscrise si oferind mecanisme pentru Secretariatul ~ General al  Guvernului

imbunatatirea instrumentelor de voluntariat,
astfel 1incat aportul organizatiilor la
dezvoltarea economica si sociald a Romaniei
sa fie recunoscut si apreciat. Catalogul isi
propune sa reprezinte prima sursa de
informare cu privire la asociatiile si fundatiile
active si relevante din Romania, avand ca
tintd sprijinirea comunitatilor de expertiza si
implicarea acestora in cat mai multe procese
de elaborare a deciziilor publice.

propunand si punand la dispozitie publicului
din Romania un astfel un instrument de lucru
pentru preluarea expertizei de la nivelul
societatii civile. CONECT a fost creatd din
dorinta de a 1intari colaborarea 1Intre
administratia publica sl sectorul
neguvernamental, stimuland un cadru
transparent si  facil pentru accesul la
informatii, cu scopul de a prelua cele mai
bune idei sau proiecte venite din parte ONG-
urilor, toate organizatiile TInscrise fiind
incurajate sa participe la principale dezbateri
si consultari pe marginea deciziilor publice


http://www.conect.gov.ro/
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Prin structura actuald si prin conceptul propriu-zis de functionare, platforma CONECT ofera
premisele pentru asigurarea functionalitati care sd permita publicarea centralizata a tuturor etapelor
specifice mecanismului de accesare a fondurilor nerambursabile, stipulate de Legea nr. 350/2005,

precum si centralizarea in timp real a acestor raportari.

Instrumentul digital unic, aflat la Centrul
Guvernului, va fi utilizat pentru colectarea si
prezentarea informatiilor intr-un mod mai eficient
sl mai transparent, in vederea asigurarii si sporirii
interesului mediului asociativ pentru dezvoltarea
de servicii publice necesare societatii, prin
intermediul obtinerii de finantari nerambursabile..

In sensul asigurarii echitatii si tratamentului egal
privind accesul la finantare, punctul unic national
destinat  operationalizarii mecanismului  de
finantare prevazut de Legea nr. 350/2005 permite

Obiectivele CONECT

° INFORMAREA SI CONSULTAREA
ORGANIZATILOR NEGUVERNAMENTALE;

. DEZVOLTAREA UNElI RESURSE
CONSTANT FOLOSITE DE ADMINISTRATIA
PUBLICA PENTRU A COMUNICA CU UN
NUMAR ACAT MAI MARE DE ACTORI Al
SOCIETATII CIVILE;

o PROMOVAREA ACTIVITATI
ORGANIZATIILOR NEGUVERNAMENTALE;

t d at toti factorii tential
.Cutnoas f.r eg. © .Ctatre o d.?.cl ot r po der;’lil . FURNIZAREA DE  INFORMATII
interesall din socictate a condifiilor Procedurale  pp\/\Np ACTIVITATEA ORGANIZATIILOR
elaborate si publicate unitar de catre autoritatea NEGUVERNAMENTALE:
finantatoare, prin intermediul unor instrumente CREAREA  UNUI  CADRU  DE
digitale vizuale special concepute acestui obiectiv. COLABORARE ~ INTRE  ORGANIZATII
Publicarea informatiilor prevazute de cadrul legal, NEGUVERNAMENTALE SI
ADMINISTRATIA PUBLICA.

in mod structurat si standardizat, conform cu
designul tehnic al instrumentului unic digital, va permite respectarea criteriilor prevazute de
legislatie, in sensul Legii nr. 350/2005, art. 22, pct. 1, lit. a)-f).

Utilizarea platformei de catre autoritatile finantatoare va genera urmatoarele rezultate/efecte:

. Simplificarea si debirocratizarea procedurilor de acordare a finantarilor pentru activitati
non-profit de interes general din fonduri publice;

. Cresterea gradului de previzibilitate si transparenta a procesului de acordare a finantarilor
publice pentru sustinerea activitatilor non-profit de interes general;

. Stimularea increderii reciproce si a cooperarii intre autoritatile finantatoare si organizatiile
nonguvernamentale in domeniul finantarii activitatilor non-profit din fonduri publice.

Mai multd transparentd si previzibilitate pot permite aplicarea eficientd si calitativa a pasilor
procedurali necesari selectiei publice pentru atribuirea unui contract de finantare nerambursabila,
transparenta si vizibilitatea ampla a Tntregului proces asigurand implicit o mai mare obiectivitate
si rigoare in punctarea criteriilor de eligibilitate si de departajare partilor interesate care aplica
pentru fonduri nerambursabile, in sensul Legii nr. 350/2005, art. 8: ,,evaluarea in sistem competitiv
a proiectelor se va face in conformitate cu criteriile generale de evaluare prevazute in prezenta
lege, precum si cu criteriile specifice de evaluare care vor fi elaborate de fiecare autoritate
finantatoare”.



In plus, toate aspectele previzute de criteriul de transparentd inclus in lege, privind obligatiile
autoritatilor finantatoare de a publica informatii referitoare la acordarea de finantari
nerambursabile, pot fi centralizate si concepute standardizat in chiar structura interna tehnicd de
functionare a punctului national unic digital, elaborat conform indicatorilor de transparenta
prevazuti de Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general. Astfel, autoritatile finantatoare au
posibilitatea de a publica transparent, eficient si centralizat, in conditiile legii, programul anual
propriu pentru acordarea de finantari nerambursabile, anuntul de participare, cat si raportul cu
privire la contractele de finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal, care va cuprinde
programele finantate, beneficiarii si rezultatele contractului.

Pentru cresterea gradului de transparentizare si de publicitate al procedurilor de acordare al
finantarilor nerambursabile din fonduri publice prin intermediul platformei CONECT, autoritatile
publice vor transmite la adresa de e-mail conect@gov.ro, urmatoarele informatii (in format
editabil), pe parcursul derularii etapelor:

Programul anual pentru

[ .
acordarea finantarilor
Anuntul de participare ®
® Metodologia de finantare
concursului de proiecte;
Ghidul solicitantului }
(daca este cazul)
IS Lista participantilor
inscrisi la concurs
Rezultatele etapei de °
verificare a eligibilitatii
® Rezultatele contestatiilor etapei
de verificare a eligibilitatii
Rezultatele etapei de evaluare !
a propunerilor de proiecte
| Rezultatele contestatiilor etapei
de evaluare a proiectelor
Rezultatele finale a
. . ®
procedurii de selectie
| Anuntul de atribuire a
contractelor de finantare
Raportul cu privire la contractele
de finantare nerambursabila ®

Tncheiate Tn anul fiscal Tn curs



VI.  Cum fac altii?

In contextul cresterii interesului fati de fondurile alocate de la bugetul de stat sub forma
finantarilor nerambursabile, precum si al dezvoltdrii tehnologiei, la nivelul autoritatilor
finantatoare de la nivel national si international au fost dezvoltate instrumente menite sa
eficientizeze si sa transparentizeze procedurile administratiei.

Instrumentele digitale sunt din ce 1n ce mai solicitate de societatea civila, acestea generand o serie
de rezultate pozitive, precum: reducerea timpilor de evaluare si eficientizarea procedurilor,
cresterea transparentei decizionale si a accesului la informatii publice si o mai buna colaborare cu
solicitantii de finantare.

La nivel national exista in prezent o multitudine de exemple de buna practica in materia aplicarii
Legii nr. 350/2005, fiind insa necesarda o mai bund publicitate a acestora, fapt care ar permite
replicarea acestora la nivel national.

Digitalizarea si standardizarea procedurilor poate fi realizatd doar in contextul schimbului de bune
practici, activitate ce trebuie dublatd de o abordare strategica a subiectului prin realizarea de
documente programatice si de suport destinate institutiilor s autoritétilor publice.

Avand in vedere, nevoia tot mai stringentd a digitalizarii serviciilor publice, o serie de autoritati
finantatoare din Romania au dezvoltat instrumente electronice destinate procedurilor de finantare,
cateva exemple fiind redate in cele ce urmeaza:

Administratia Fondului Finantarea programelor, proiectelor si actiunilor culturale,

Cultural National organizate in tard si/sau in straindtate este realizata exclusiv in
baza platformei www.afcn.ro, continutul acesteia prezentand o
multitudine de materiale si informatii utile solicitantilor.

Consiliul Judetean Bacau  Depunerea si evaluarea proiectelor este realizata online, prin
intermediul portalului specializat https://portallegea350.ro, activ
pe perioada derularii procedurilor de acordare a finantarilor
nerambursabile.

Consiliul Judetean Procedura de depunere se realizeaza cu sprijinul platformei online

Harghita https://programeproiecte.judetulharghita.ro/hu/register,
documentul generat de aceasta fiind ulterior transmis autoritatii
finantatoare prin e-mail, in format pdf.

Primaria Municipiului Procedura de depunere se realizeaza atat in format fizic, cat si on-

Cluj-Napoca line, prin intermediul unui link inclus in cadrul anuntului de
participare.



http://www.afcn.ro/
https://portallegea350.ro/
https://programeproiecte.judetulharghita.ro/hu/register

Anexa 1 — Programul anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile

Program anual pentru acordarea de finantiri nerambursabile din bugetul ............ (seva
completa denumirea institutiei) pentru activitati nonprofit de interes general pentru
anul............ (se va completa anul)

1. Informatii generale privind Autoritatea finantatoare: .................. (denumire institutie,

adresd, date de contact);
2. Domeniul/domeniile pentru care se acorda finantari nerambursabile: ..................
3. Obiectiv general: ..................
3.1. Obiectivele specifice: ........cceuvennes
4. Beneficiari
4.1. Beneficiari directi: .........cccueent
4.2. Beneficiari indirecti: ..................
5. Durata Programului: ......ccceeeeneen..
6. Bugetul Programului: .................. (se va completa atdt suma totala a Programului, cat si
sumele disponibile pentru fiecare domeniu finantat, daca este cazul)
7. Numar sesiuni de selectie a proiectelor: ..................
8. Finantarea nerambursabila asigurata de ........ (denumirea institutiei) va fi de maxim 90%

din bugetul proiectului aprobat spre finantare. Diferenta de minim 10% din valoarea totala a
finantarii trebuie sa fie asigurata de solicitant, din resurse proprii. Sumele aferente finantarii
nerambursabile vor fi acordate in ...... transe.

9. Procedura aplicata: finantarea nerambursabila acordata din fonduri publice unui beneficiar
se va realiza 1n baza unui contract de finantare nerambursabild incheiat intre .................
(denumire institutie) si beneficiar, in urma aplicarii procedurii de evaluare si selectie publica a
proiectelor.

10. Etapele privind procedura de selectie de proiecte: (vor fi redate etapele procedurii de
selectie in ordine cronologica, continand obligatoriu etapele minime prevazute expres de
Legea nr. 350/2005)

publicarea programului anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile;

publicarea anuntului de participare conform Legii nr. 350/2005;

inscrierea candidatilor;

transmiterea documentatiei;

prezentarea propunerilor de proiecte

verificarea eligibilitatii, inregistrarii si a indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea

tehnica si financiara;

evaluarea propunerilor de proiecte;

comunicarea rezultatelor;

solutionarea contestatiilor;

comunicarea rezultatelor finale;

incheierea contractului sau contractelor de finantare nerambursabila;

publicarea anuntului de atribuire a contractului sau contractelor de finantare

nerambursabild

O O O O O O

o 0O O 0O O O

Conducitor institutie/autoritate



Anexa 2 - Anunt de participare

Anunt de participare pentru acordarea de finantiri nerambursabile in baza Legii nr.
350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general pentru anul .........

............................................... (numele institutiei  organizatoare) organizeaza in
perioada........................ (intervalul de timp), concursul de proiecte
.................................. (denumirea concursului), cu un Buget total alocatde .................
(suma alocata concursului) lei.

Reglementari legale privind acordarea de finantare nerambursabila

1. Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general;

2. . (se vor completa alte acte normative care stau la baza derularii concursului, ex:
Hotarari de Guvern, Ordine al conducatorului institutiei/autoritatii, Hotarari ale
Consiliului Local/Judetean, etc.)

Prioritatile/domeniile pentru care se acorda finantdri nerambursabile sunt urmatoarele:
Prioritatea 1................ (de exemplu: cultura, tineret, social, educatie, sport etc.)
Prioritatea 2................. (daca este cazul)

Nota: bugetul total al concursului de proiecte poate fi defalcat pe prioritati.

Depunerea dosarului de concurs se realizeaza pana la datade ................... R0 v: ,
la sediul .............. (numele institutier), adresa................. (adresa institutiei), birou/camera:
.......... , de luni pana vineri (daca este cazul), intre orele ..................., sau  electronic la
adresa de e-mail/prin platforma...................... (in cazul derularii concursului de proiecte prin
intermediul unei platforme dedicate).

Calendarul de desfiasurare a concursului, criteriile de evaluare si selectie, precum si categoriile
de beneficiari eligibili pot fi regasite in cadrul Metodologiei/Regulamentului concursului de
proiecte, aprobat/a prin ................ (actul normativ de aprobare al metodologiei/regulamentului
concursului de proiecte)

Detalii suplimentare referitoare la concurs, inclusiv metodologia/regulamentul, se pot obtine de pe
site-ul oo sidelaadresade e-mail......................ooeeean.

Conducitor institutie/autoritate

ooooooooooooooo

Atasat la anuntul de participare se vor regasi

o Actul (hotardre/ordin) prin cazare s-a luat decizia organizarii concursului de proiecte;
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e Metodologia/Regulamentului concursului de proiecte;
o Anexe (daca este cazul).

Anexa 3 —Model afisare lista propunerilor de proiecte depuse

Nr. | Nr. inregistrare Denumire Denumire Domeniu de Suma
crt. solicitant proiect finantare solicitata
Lol e s i e,

2. | e e i s ] e

30 | e s e e,

4. | s e i s ] e

5. o e s e e,

Anexa 4 — Model afisare rezultate - etapa de verificare a eligibilitatii,
Inregistrarii si a Indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si

financiara
Nr. Nr. Denumire | Verificarea Eligibilitatea Eligibilitatea Observatii
crt. | inregistrare | solicitant | conformitatii proiectului solicitantului
administrative
Cl.|C2. |C3.| C4. |[C5.|C6.| C7. |C8.|C..
Lo | da |da |da |da da |da |da da | da Dosar
complet
2. | ] da |da |da |nu* da |da |da da | da Dosar
incomplet:
lipsa ca
............. (se va
reda
documentul/
indicatorul
lipsd)
G T U U
A, | o |
T T T

C = condlitie ce trebuie respectatd/documente/dovadd ce necesitd a fi depusd conform metodologiei.




Anexa 5 - Model afisare rezultate - etapa de evaluare si selectie a proiectelor

Nr. Nr. Denumire | Admis | Punctaj | Punctaj obtinut pentru fiecare Suma
crt. | inregistrare | solicitant / total indicator inclus in cererea de | solicitata | aprobat
Respins | obtinut finantare
11 [12. [13. [ 14.]15. | 16. | L...
oo |,
2. i |,
30 | i |,
L PO I
5 | i |
I=indicator evaluat conform metodologiei de concurs.
Anexa 6 - Model afisare rezultate contestatii
Nr. Nr. Denumire | Denumire Obiect | Admis/Respins | Observatii
crt. | Tnregistrare | solicitant proiect | contestatie
contestatie
Lo i | e i || e,
2.0 | i e s i |
K JR U PRSP VPO POV PP PPN
4 | o e s | e
5. i e e e | i

Anexa 7 — Anunt de atribuire a contractului sau contractelor de finantare
nerambursabila

Informatii generale privind autoritatea contractanta:

........................... (denumire autoritate finantatoare), cu sediul in strada ............nr.........,
localitate: .......... ,judetul ............ ,telefon .......... ,email: ... , In baza
Legii nr.350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, aducem la cunostinta publica atribuirea contractelor de
finantare nerambursabild aferente sesiunii de selectie dinanul ...............

Procedura aplicata pentru atribuirea contractului: selectie de proiecte.

Forma contractului: contract de finantare nerambursabila, in conformitate cu prevederile
dispozitiilor Legii nr. 350/2005 (actualizatd) privind regimul finantirilor nerambursabile din
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fonduri publice, alocate pentru activitati nonprofit de interes general, in baza Hotérarii/Ordinului
......................... (se va completa denumirea actului normativ pentru aprobarea
metodologiei/regulamentului de concurs) si a Hotararii/Ordinului ......................... (se va
completa actul normativ pentru aprobarea Programului anual pentru acordarea de finantari
nerambursabile).

Contractele de finantare:

1. Contractnr. ......... [oviiiinn.. ,invaloarede .............. lei, incheiatcu ..................
(numele beneficiarului) pentru proiectul ............ (numele proiectului);

2. e

3

Anexa 8 - Raport cu privire la contractele de finantare nerambursabila

Tncheiate Tn cursul anului fiscal

Informatii generale privind autoritatea finantatoare: ........................... (denumire
autoritate finantatoare), cu sediul in strada ............ nr......... , localitate: .......... , judetul
............ ,telefon ..........,email: ...l

Anul fiscal: ......

Numar total beneficiari: .............

Numar sesiuni de finantare: ........

Situatia contractelor de finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal:

Nr. | Denumirea | Baza legala Numele Nr. Suma | Rezultatele | Domeniul | Observatii
crt. | programului beneficiarului | contract | acordati | contractului | finantat
de finantare de
finantare

Lo e e i | | s | it | v
2. | s e s [ v v | e
3o | s e i [ v | || e,
L [ PO HOOPOP OO PO SRRSO POR PPN EPORORRORPOP ORI
5. | oo e e it v | e || e

ooooooooooooooo




