Ghidul Asociatiilor
Procedura de obtinere a statutului de utilitate publica

Acest ghid clarifica procedura prin care o organizatie neguvernamentala (asociatie sau
fundatie) poate obtine recunoasterea oficiala a statutului de ,utilitate publica”.
Aceasta recunoastere este cel mai inalt nivel de parteneriat intre stat si societatea
civila, fiind reglementata de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000.

Statutul de utilitate publica va ofera dreptul de a primi in folosinta gratuita bunuri
proprietate publica, precum si un acces mult mai facil la fonduri si concesiuni. lata cum
puteti solicita acest statut.

Conditiile fundamentale de eligibilitate

Nu orice ONG poate deveni de utilitate publica peste noapte. Legea impune o perioada
de ,proba” si dovada unui impact real in societate. Inainte de a incepe procedura,
asigurati-va ca indepliniti cumulativ urmatoarele conditii:

» Vechimea: Organizatia dumneavoastra functioneaza de cel putin 3 ani de la data
infiintarii.

o Scopul: Activitatea se desfasoara exclusiv in interes general sau comunitar
(educatie, sanatate, protectia mediului, cultura, asistenta sociala etc.).

« Impactul: Ati derulat campanii si proiecte semnificative, pe care le puteti dovedi
cu rapoarte de activitate si rezultate concrete.

 Integritatea: Nu aveti datorii la bugetul de stat si ati functionat cu transparenta
financiara totala.

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, o asociatie,
fundatie sau federatie poate fi recunoscuta de Guvernul Romaniei ca fiind de utilitate
publica daca sunt intrunite cumulativ urmatoarele conditii:

e activitatea acesteia se desfasoara in interes general sau al unor colectivitati,
dupa caz;

e functioneaza de cel putin 3 ani si a realizat o parte din obiectivele stabilite,
facand dovada unei activitati neintrerupte prin actiuni semnificative;

e prezinta un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea unei activitati
anterioare semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice
scopului sau, insotit de situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si
cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoasterea
statutului de utilitate publica;

e detine un patrimoniu, logistica, membri si personal angajat, corespunzator
indeplinirii scopului propus;

e valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori in parte este
cel putin egala cu valoarea patrimoniului initial/de 3 ori valoarea salariului brut
pe tara garantat in plata;



o face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii
publice sau asociatii ori fundatii din tara si din strainatate;

o face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul
propus sau prezinta scrisori de recomandare din partea unor autoritati
competente din tara sau din strainatate, care recomanda continuarea activitatii.

Pasul 1: Identificarea ministerului de resort si a persoanei de contact

Cererea pentru obtinerea statutului nu se depune la intamplare, ci la Secretariatul
General al Guvernului (SGG) si apoi la ministerul care are in portofoliu domeniul in care
activati (de exemplu, la Ministerul Sanatatii daca aveti un ONG medical, sau la
Ministerul Mediului daca faceti ecologizare).

Pentru a cere eventuale clarificari inainte de depunerea dosarului, este recomandat sa
cautati persoana de contact din cadrul institutiei respective. Atunci cand navigati pe
website-ul autoritatii publice, accesati sectiunea dedicata transparentei, denumita
»,Numele persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001,
datele de contact, modele de formulare”. Analizati cu atentie daca in aceasta
sectiune se specifica undeva numele persoanei responsabile. O institutie care respecta
standardele de guvernare deschisa va afisa public un nume si un prenume asumat, nu
doar o adresa de e-mail generica. Acel functionar va poate directiona corect catre
departamentul care se ocupa de evaluarea dosarelor de utilitate publica.

Pasul 2: intocmirea dosarului

Aceasta este etapa care necesita cea mai mare atentie. Dosarul trebuie sa demonstreze
soliditatea organizatiei si va cuprinde:

1. Cererea oficiala adresata Secretariatului General al Guvernului.

2. Memoriul de activitate: Un raport detaliat al tuturor proiectelor majore
desfasurate in cei minimum 3 ani de activitate, care sa evidentieze impactul in
comunitate.

3. Situatiile financiare: Bilanturile contabile anuale, depuse si vizate de ANAF,
pentru perioada de activitate ceruta de lege.

4. Documentele juridice: Copii dupa Actul Constitutiv, Statut si Certificatul de
inscriere in Registrul Asociatiilor si Fundatiilor.

5. Cazierul fiscal al organizatiei si cazierele judiciare ale membrilor Consiliului
Director.

Recunoasterea unei asociatii sau fundatii ca fiind de utilitate publica se face prin
hotdrare a Guvernului. Tn acest scop, asociatia sau fundatia interesatd adreseaza o
cerere Secretariatului General al Guvernului, care o inainteaza, in termen de 15 zile,
organului de specialitate al administratiei publice centrale in a carui sfera de
competenta isi desfasoara activitatea. Cererea va fi insotita, pe langa dovada
indeplinirii conditiilor, de urmatoarele documente:



e copii de pe statutul asociatiei sau fundatiei;

e copie de pe dovada dobandirii personalitatii juridice;

e un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea in ultimii 3 ani a unor
programe ori proiecte specifice scopului sau, facand dovada unei activitati
neintrerupte prin actiuni semnificative;

e dovada privind bonitatea asociatiei sau fundatiei, emisa de banca la care are
deschis contul;

e copie de pe dovada privind situatia juridica a sediului asociatiei sau fundatiei;

e datele de identificare ale persoanelor fizice: numele, prenumele, codul numeric
personal, seria si numarul actului de identitate, respectiv denumirea, sediul si
codul de identificare fiscala a persoanelor juridice, cu care asociatia sau fundatia
colaboreaza in mod frecvent in vederea realizarii obiectului sau de activitate
pentru care aceasta solicita recunoasterea statutului de utilitate publica;

¢ situatiile financiare anuale si bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani
de activitate;

o lista persoanelor angajate si copii de pe contractele de munca ale angajatilor;

» copii de pe conventiile de colaborare, calificari, scrisori de recomandare si altele
asemenea.

Pasul 3: Depunerea si evaluarea la nivel guvernamental

Dosarul complet se depune fizic sau prin mijloace electronice sigure (acolo unde
ministerele au implementat deja sistemele digitale) la autoritatea administrativa
competenta.

o Ministerul de resort va analiza dosarul in termen de maximum 60 de zile.
« Functionarii vor evalua daca proiectele ONG-ului au o amploare suficient de mare
pentru a justifica acest statut privilegiat.

Pasul 4: Adoptarea Hotararii de Guvern (HG)

Daca ministerul de resort da un aviz favorabil, acesta va redacta un proiect de Hotarare
de Guvern. Proiectul va fi supus dezbaterii publice (pe platforma e-consultare.gov.ro,
conform Legii nr. 52/2003) si apoi va fi aprobat in sedinta de Guvern. Statutul de
utilitate publica se obtine oficial doar in momentul publicarii acestei Hotarari in
Monitorul Oficial al Romaniei.

Pasul 5: Obligatiile ulterioare (Transparenta absoluta)

Odata obtinut statutul, organizatia dumneavoastra devine supusa unor reguli mult mai
stricte de transparenta:

« Sunteti obligat sa mentionati expres sintagma ,,de utilitate publica” in toate
documentele, actele si corespondenta asociatiei.



» Aveti obligatia de a publica anual, in Monitorul Oficial al Romaniei (Partea a IV-
a) si pe website-ul propriu, un raport detaliat de activitate si bilantul financiar.
Neindeplinirea acestei obligatii de transparenta poate duce la retragerea
statutului de catre Guvern, la solicitarea autoritatii administrative competente.

Situatii specifice: avize si conditii suplimentare pentru statutul de utilitate publica

Obtinerea statutului de utilitate publica nu este o procedura standardizata la milimetru
pentru toate domeniile. Deoarece fiecare sector are rigorile sale, dosarul de baza
(descris anterior) trebuie completat cu recunoasteri si avize specifice de la ministerele
sau agentiile de resort.

Avand in vedere ca standardele de transparenta guvernamentala au fost actualizate la
sfarsitul anului 2025, in acest an (2026) cerintele ministerelor sunt mult mai bine
corelate.

lata care sunt documentele suplimentare obligatorii in functie de specificul organizatiei
dumneavoastra:

1. Domeniul Sportiv (Cluburi si Federatii Sportive) Daca organizatia dumneavoastra
activeaza in domeniul sportului, recunoasterea se supune si Legii educatiei fizice si
sportului (Legea nr. 69/2000).

. Certificatul de Identitate Sportiva (CIS): inainte de a solicita utilitatea publica,
asociatia trebuie sa fie recunoscuta oficial ca structura sportiva si sa detina CIS
eliberat de Agentia Nationala pentru Sport (ANS).

« Federatiile Sportive Nationale: Acestea dobandesc statutul de utilitate publica
prin simpla recunoastere si autorizare a functionarii lor de catre ANS, fiind o
exceptie favorabila a legii, dar care necesita un dosar tehnic stufos de afiliere
nationala si internationala.

2. Domeniul Asistentei Sociale (ONG-uri care ofera servicii sociale) Daca asociatia
dumneavoastra gestioneaza centre de zi, camine pentru persoane varstnice, cantine
sociale sau servicii de ingrijire la domiciliu, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale va
analiza dosarul cu o rigoare sporita (conform Legii nr. 292/2011).

« Certificatul de Acreditare: ONG-ul trebuie sa fie acreditat oficial ca furnizor de
servicii sociale.

« Licentele de functionare: Trebuie sa includeti in dosar licentele de functionare
valabile pentru fiecare serviciu social pe care il gestionati. Nu puteti cere
utilitate publica daca serviciile dumneavoastra functioneaza doar cu avize
provizorii.

3. Domeniul Tineretului si Studentilor Organizatiile de tineret sunt evaluate de
Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de Sanse.



o Extrasul din Registrul ONG-urilor de Tineret: Pentru a demonstra ca sunteti o
voce reprezentativa, este recomandat (si adesea solicitat) sa faceti dovada ca
sunteti inscrisi in bazele de date si registrele oficiale ale fundatiilor si asociatiilor
de tineret de pe langa directiile judetene de tineret.

o Dovada parteneriatelor: Se puncteaza masiv protocoalele de colaborare pe
termen lung incheiate cu universitati, inspectorate scolare sau autoritati locale.

4. Domeniul Protectiei Mediului Organizatiile ecologiste depun dosarul la Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor.

« Avize tehnice de la Garda de Mediu sau ANANP: Daca proiectele dumneavoastra
din ultimii 3 ani au implicat actiuni in arii naturale protejate, ecologizari masive
sau monitorizarea calitatii aerului/apei, va trebui sa atasati protocoalele,
avizele sau rapoartele de colaborare cu Agentia Nationala pentru Arii Naturale
Protejate (ANANP) sau Garda Nationala de Mediu.

Cum sa obtineti clarificari exacte de la fiecare Minister

Deoarece legislatia specifica se poate actualiza, cel mai sigur pas inainte de a printa
sute de pagini pentru dosar este sa contactati direct ministerul care va tuteleaza
domeniul.

Cand accesati website-ul ministerului vizat (de exemplu, Ministerul Mediului sau
Ministerul Muncii), mergeti direct la sectiunea dedicata transparentei: ,Numele
persoanei responsabile de primirea solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001, datele
de contact, modele de formulare”.

Va recomand sa analizati atent daca in acea pagina se specifica undeva numele
persoanei responsabile. Intr-o administratie moderna si deschisa, comunicarea trebuie
sa fie asumata. Contactand direct acel functionar nominalizat, si nu un departament
generic, veti putea cere si primi cu exactitate lista la zi a tuturor avizelor tehnice pe
care comisia lor le va cauta in dosarul dumneavoastra de utilitate publica.

Legi complementare si noi obligatii: Ce se schimba dupa obtinerea statutului?

Odata ce Hotararea de Guvern este publicata, organizatia dumneavoastra intra intr-o
noua etapa de functionare. Din acest punct, activitatea nu se va mai ghida doar dupa
regulile interne ale unui ONG obisnuit, ci va trebui sa respecte o serie de reglementari
aplicabile sectorului public:

1. Legea nr. 544/2001 (Transparenta obligatorie catre cetateni) Aceasta este cea
mai importanta schimbare. Deoarece organizatia de utilitate publica poate gestiona
fonduri publice sau bunuri ale statului, este asimilata unei autoritati publice in fata
cetatenilor.



o Ce trebuie sa faceti: Nu veti mai fi doar cel care cere informatii statului, ci si
cel care trebuie sa le ofere. Veti fi obligat sa creati pe website-ul asociatiei o
sectiune clara, intitulata ,,Numele persoanei responsabile de primirea
solicitarilor in baza Legii nr. 544/2001, datele de contact, modele de
formulare”. Pentru a respecta cu adevarat standardele de guvernare deschisa
pe care tocmai vi le-ati asumat, este vital sa analizati ca in aceasta sectiune sa
se specifice clar numele si prenumele persoanei din echipa dumneavoastra
desemnata sa raspunda cetatenilor, evitand adresele de e-mail ascunse sub
anonimat.

2. Codul Administrativ (0.U.G. nr. 57/2019) Unul dintre cele mai mari avantaje ale
utilitatii publice este dreptul de a primi in folosinta gratuita bunuri proprietate publica
(de exemplu, o cladire a primariei pentru sediu sau pentru un centru de zi).

o Ce trebuie sa stiti: Acest drept este reglementat de Codul Administrativ.
Atribuirea nu se face automat, ci prin Hotarare a Consiliului Local sau Judetean,
pe baza unei justificari temeinice a nevoii spatiului pentru proiectele
dumneavoastra comunitare.

3. Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice Daca asociatia dumneavoastra va
derula proiecte de anvergura finantate majoritar (peste 50%) din bani publici, modul in
care cheltuiti acesti bani se schimba drastic.

o Ce trebuie sa stiti: Nu veti mai putea cumpara bunuri sau servicii direct de la
orice furnizor privat doar pe baza unei oferte simple. Veti dobandi calitatea de
»autoritate contractanta” si va trebui sa aplicati regulile stricte de achizitii
publice (inclusiv utilizarea platformei nationale SEAP/SICAP) pentru a asigura
transparenta totala a banilor cheltuiti.

4. Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (Facilitati Fiscale) Statutul de utilitate
publica vine si cu o serie de scutiri de taxe care sa va ajute sa directionati toti banii
catre scopul ONG-ului.

« Ce trebuie sa stiti: Conform Codului Fiscal, veti fi scutit de plata impozitului pe
cladirile si terenurile folosite exclusiv pentru activitatile non-profit. Totusi,
pentru a beneficia de aceasta scutire, va trebui sa depuneti anual documentatia
justificativa la directia de taxe si impozite a primariei de care apartineti.



