
Ghidul Asociațiilor 

Procedura de obținere a statutului de utilitate publică 

Acest ghid clarifică procedura prin care o organizație neguvernamentală (asociație sau 
fundație) poate obține recunoașterea oficială a statutului de „utilitate publică”. 
Această recunoaștere este cel mai înalt nivel de parteneriat între stat și societatea 
civilă, fiind reglementată de Ordonanța Guvernului nr. 26/2000. 

Statutul de utilitate publică vă oferă dreptul de a primi în folosință gratuită bunuri 
proprietate publică, precum și un acces mult mai facil la fonduri și concesiuni. Iată cum 
puteți solicita acest statut. 

Condițiile fundamentale de eligibilitate 

Nu orice ONG poate deveni de utilitate publică peste noapte. Legea impune o perioadă 
de „probă” și dovada unui impact real în societate. Înainte de a începe procedura, 
asigurați-vă că îndepliniți cumulativ următoarele condiții: 

 Vechimea: Organizația dumneavoastră funcționează de cel puțin 3 ani de la data 
înființării. 

 Scopul: Activitatea se desfășoară exclusiv în interes general sau comunitar 
(educație, sănătate, protecția mediului, cultură, asistență socială etc.). 

 Impactul: Ați derulat campanii și proiecte semnificative, pe care le puteți dovedi 
cu rapoarte de activitate și rezultate concrete. 

 Integritatea: Nu aveți datorii la bugetul de stat și ați funcționat cu transparență 
financiară totală. 

Potrivit Ordonanței Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociații și fundații, o asociație, 
fundație sau federație poate fi recunoscută de Guvernul României ca fiind de utilitate 
publică dacă sunt întrunite cumulativ următoarele condiții: 
 

 activitatea acesteia se desfășoară în interes general sau al unor colectivități, 
după caz; 

 funcționează de cel puțin 3 ani și a realizat o parte din obiectivele stabilite, 
făcând dovada unei activități neîntrerupte prin acțiuni semnificative; 

 prezintă un raport de activitate din care să rezulte desfășurarea unei activități 
anterioare semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice 
scopului său, însoțit de situațiile financiare anuale și de bugetele de venituri și 
cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei depunerii cererii privind recunoașterea 
statutului de utilitate publică; 

 deține un patrimoniu, logistică, membri și personal angajat, corespunzător 
îndeplinirii scopului propus; 

 valoarea activului patrimonial pe fiecare dintre cei 3 ani anteriori în parte este 
cel puțin egală cu valoarea patrimoniului inițial/de 3 ori valoarea salariului brut 
pe țară garantat în plată; 



 face dovada existenței unor contracte de colaborare și parteneriate cu instituții 
publice sau asociații ori fundații din țară și din străinătate; 

 face dovada obținerii unor rezultate semnificative în ceea ce privește scopul 
propus sau prezintă scrisori de recomandare din partea unor autorități 
competente din țară sau din străinătate, care recomandă continuarea activității. 

 

Pasul 1: Identificarea ministerului de resort și a persoanei de contact 

Cererea pentru obținerea statutului nu se depune la întâmplare, ci la Secretariatul 
General al Guvernului (SGG) și apoi la ministerul care are în portofoliu domeniul în care 
activați (de exemplu, la Ministerul Sănătății dacă aveți un ONG medical, sau la 
Ministerul Mediului dacă faceți ecologizare). 

Pentru a cere eventuale clarificări înainte de depunerea dosarului, este recomandat să 
căutați persoana de contact din cadrul instituției respective. Atunci când navigați pe 
website-ul autorității publice, accesați secțiunea dedicată transparenței, denumită 
„Numele persoanei responsabile de primirea solicitărilor în baza Legii nr. 544/2001, 
datele de contact, modele de formulare”. Analizați cu atenție dacă în această 
secțiune se specifică undeva numele persoanei responsabile. O instituție care respectă 
standardele de guvernare deschisă va afișa public un nume și un prenume asumat, nu 
doar o adresă de e-mail generică. Acel funcționar vă poate direcționa corect către 
departamentul care se ocupă de evaluarea dosarelor de utilitate publică. 

Pasul 2: Întocmirea dosarului 

Aceasta este etapa care necesită cea mai mare atenție. Dosarul trebuie să demonstreze 
soliditatea organizației și va cuprinde: 

1. Cererea oficială adresată Secretariatului General al Guvernului. 
2. Memoriul de activitate: Un raport detaliat al tuturor proiectelor majore 

desfășurate în cei minimum 3 ani de activitate, care să evidențieze impactul în 
comunitate. 

3. Situațiile financiare: Bilanțurile contabile anuale, depuse și vizate de ANAF, 
pentru perioada de activitate cerută de lege. 

4. Documentele juridice: Copii după Actul Constitutiv, Statut și Certificatul de 
înscriere în Registrul Asociațiilor și Fundațiilor. 

5. Cazierul fiscal al organizației și cazierele judiciare ale membrilor Consiliului 
Director. 

Recunoașterea unei asociații sau fundații ca fiind de utilitate publică se face prin 
hotărâre a Guvernului. În acest scop, asociația sau fundația interesată adresează o 
cerere Secretariatului General al Guvernului, care o înaintează, în termen de 15 zile, 
organului de specialitate al administrației publice centrale în a cărui sferă de 
competență își desfășoară activitatea. Cererea va fi însoțită, pe lângă dovada 
îndeplinirii condițiilor, de următoarele documente: 



 copii de pe statutul asociației sau fundației; 

 copie de pe dovada dobândirii personalității juridice; 

 un raport de activitate din care să rezulte desfășurarea în ultimii 3 ani  a unor 
programe ori proiecte specifice scopului său,  făcând dovada unei activități 
neîntrerupte prin acțiuni semnificative; 

 dovada privind bonitatea asociației sau fundației, emisă de banca la care are 
deschis contul; 

 copie de pe dovada privind situația juridică a sediului asociației sau fundației; 

 datele de identificare ale persoanelor fizice: numele, prenumele, codul numeric 
personal, seria și numărul actului de identitate, respectiv denumirea, sediul și 
codul de identificare fiscală a persoanelor juridice, cu care asociația sau fundația 
colaborează în mod frecvent în vederea realizării obiectului său de activitate 
pentru care aceasta solicită recunoașterea statutului de utilitate publică; 

 situațiile financiare anuale și bugetele de venituri și cheltuieli pe ultimii 3 ani 
de activitate; 

 lista persoanelor angajate și copii de pe contractele de muncă ale angajaților; 

 copii de pe convențiile de colaborare, calificări, scrisori de recomandare și altele 
asemenea. 

Pasul 3: Depunerea și evaluarea la nivel guvernamental 

Dosarul complet se depune fizic sau prin mijloace electronice sigure (acolo unde 
ministerele au implementat deja sistemele digitale) la autoritatea administrativă 
competentă. 

 Ministerul de resort va analiza dosarul în termen de maximum 60 de zile. 
 Funcționarii vor evalua dacă proiectele ONG-ului au o amploare suficient de mare 

pentru a justifica acest statut privilegiat. 

Pasul 4: Adoptarea Hotărârii de Guvern (HG) 

Dacă ministerul de resort dă un aviz favorabil, acesta va redacta un proiect de Hotărâre 
de Guvern. Proiectul va fi supus dezbaterii publice (pe platforma e-consultare.gov.ro, 
conform Legii nr. 52/2003) și apoi va fi aprobat în ședința de Guvern. Statutul de 
utilitate publică se obține oficial doar în momentul publicării acestei Hotărâri în 
Monitorul Oficial al României. 

Pasul 5: Obligațiile ulterioare (Transparența absolută) 

Odată obținut statutul, organizația dumneavoastră devine supusă unor reguli mult mai 
stricte de transparență: 

 Sunteți obligat să menționați expres sintagma „de utilitate publică” în toate 
documentele, actele și corespondența asociației. 



 Aveți obligația de a publica anual, în Monitorul Oficial al României (Partea a IV-
a) și pe website-ul propriu, un raport detaliat de activitate și bilanțul financiar. 
Neîndeplinirea acestei obligații de transparență poate duce la retragerea 
statutului de către Guvern, la solicitarea autorității administrative competente. 

Situații specifice: avize și condiții suplimentare pentru statutul de utilitate publică 

Obținerea statutului de utilitate publică nu este o procedură standardizată la milimetru 
pentru toate domeniile. Deoarece fiecare sector are rigorile sale, dosarul de bază 
(descris anterior) trebuie completat cu recunoașteri și avize specifice de la ministerele 
sau agențiile de resort. 

Având în vedere că standardele de transparență guvernamentală au fost actualizate la 
sfârșitul anului 2025, în acest an (2026) cerințele ministerelor sunt mult mai bine 
corelate.  

Iată care sunt documentele suplimentare obligatorii în funcție de specificul organizației 
dumneavoastră: 

1. Domeniul Sportiv (Cluburi și Federații Sportive) Dacă organizația dumneavoastră 
activează în domeniul sportului, recunoașterea se supune și Legii educației fizice și 
sportului (Legea nr. 69/2000). 

 Certificatul de Identitate Sportivă (CIS): Înainte de a solicita utilitatea publică, 
asociația trebuie să fie recunoscută oficial ca structură sportivă și să dețină CIS 
eliberat de Agenția Națională pentru Sport (ANS). 

 Federațiile Sportive Naționale: Acestea dobândesc statutul de utilitate publică 
prin simpla recunoaștere și autorizare a funcționării lor de către ANS, fiind o 
excepție favorabilă a legii, dar care necesită un dosar tehnic stufos de afiliere 
națională și internațională. 

2. Domeniul Asistenței Sociale (ONG-uri care oferă servicii sociale) Dacă asociația 
dumneavoastră gestionează centre de zi, cămine pentru persoane vârstnice, cantine 
sociale sau servicii de îngrijire la domiciliu, Ministerul Muncii și Solidarității Sociale va 
analiza dosarul cu o rigoare sporită (conform Legii nr. 292/2011). 

 Certificatul de Acreditare: ONG-ul trebuie să fie acreditat oficial ca furnizor de 
servicii sociale. 

 Licențele de funcționare: Trebuie să includeți în dosar licențele de funcționare 
valabile pentru fiecare serviciu social pe care îl gestionați. Nu puteți cere 
utilitate publică dacă serviciile dumneavoastră funcționează doar cu avize 
provizorii. 

3. Domeniul Tineretului și Studenților Organizațiile de tineret sunt evaluate de 
Ministerul Familiei, Tineretului și Egalității de Șanse. 



 Extrasul din Registrul ONG-urilor de Tineret: Pentru a demonstra că sunteți o 
voce reprezentativă, este recomandat (și adesea solicitat) să faceți dovada că 
sunteți înscriși în bazele de date și registrele oficiale ale fundațiilor și asociațiilor 
de tineret de pe lângă direcțiile județene de tineret. 

 Dovada parteneriatelor: Se punctează masiv protocoalele de colaborare pe 
termen lung încheiate cu universități, inspectorate școlare sau autorități locale. 

4. Domeniul Protecției Mediului Organizațiile ecologiste depun dosarul la Ministerul 
Mediului, Apelor și Pădurilor. 

 Avize tehnice de la Garda de Mediu sau ANANP: Dacă proiectele dumneavoastră 
din ultimii 3 ani au implicat acțiuni în arii naturale protejate, ecologizări masive 
sau monitorizarea calității aerului/apei, va trebui să atașați protocoalele, 
avizele sau rapoartele de colaborare cu Agenția Națională pentru Arii Naturale 
Protejate (ANANP) sau Garda Națională de Mediu. 

Cum să obțineți clarificări exacte de la fiecare Minister 

Deoarece legislația specifică se poate actualiza, cel mai sigur pas înainte de a printa 
sute de pagini pentru dosar este să contactați direct ministerul care vă tutelează 
domeniul. 

Când accesați website-ul ministerului vizat (de exemplu, Ministerul Mediului sau 
Ministerul Muncii), mergeți direct la secțiunea dedicată transparenței: „Numele 
persoanei responsabile de primirea solicitărilor în baza Legii nr. 544/2001, datele 
de contact, modele de formulare”. 

Vă recomand să analizați atent dacă în acea pagină se specifică undeva numele 
persoanei responsabile. Într-o administrație modernă și deschisă, comunicarea trebuie 
să fie asumată. Contactând direct acel funcționar nominalizat, și nu un departament 
generic, veți putea cere și primi cu exactitate lista la zi a tuturor avizelor tehnice pe 
care comisia lor le va căuta în dosarul dumneavoastră de utilitate publică. 

Legi complementare și noi obligații: Ce se schimbă după obținerea statutului? 

Odată ce Hotărârea de Guvern este publicată, organizația dumneavoastră intră într-o 
nouă etapă de funcționare. Din acest punct, activitatea nu se va mai ghida doar după 
regulile interne ale unui ONG obișnuit, ci va trebui să respecte o serie de reglementări 
aplicabile sectorului public: 

1. Legea nr. 544/2001 (Transparența obligatorie către cetățeni) Aceasta este cea 
mai importantă schimbare. Deoarece organizația de utilitate publică poate gestiona 
fonduri publice sau bunuri ale statului, este asimilată unei autorități publice în fața 
cetățenilor. 



 Ce trebuie să faceți: Nu veți mai fi doar cel care cere informații statului, ci și 
cel care trebuie să le ofere. Veți fi obligat să creați pe website-ul asociației o 
secțiune clară, intitulată „Numele persoanei responsabile de primirea 
solicitărilor în baza Legii nr. 544/2001, datele de contact, modele de 
formulare”. Pentru a respecta cu adevărat standardele de guvernare deschisă 
pe care tocmai vi le-ați asumat, este vital să analizați ca în această secțiune să 
se specifice clar numele și prenumele persoanei din echipa dumneavoastră 
desemnată să răspundă cetățenilor, evitând adresele de e-mail ascunse sub 
anonimat. 

2. Codul Administrativ (O.U.G. nr. 57/2019) Unul dintre cele mai mari avantaje ale 
utilității publice este dreptul de a primi în folosință gratuită bunuri proprietate publică 
(de exemplu, o clădire a primăriei pentru sediu sau pentru un centru de zi). 

 Ce trebuie să știți: Acest drept este reglementat de Codul Administrativ. 
Atribuirea nu se face automat, ci prin Hotărâre a Consiliului Local sau Județean, 
pe baza unei justificări temeinice a nevoii spațiului pentru proiectele 
dumneavoastră comunitare. 

3. Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice Dacă asociația dumneavoastră va 
derula proiecte de anvergură finanțate majoritar (peste 50%) din bani publici, modul în 
care cheltuiți acești bani se schimbă drastic. 

 Ce trebuie să știți: Nu veți mai putea cumpăra bunuri sau servicii direct de la 
orice furnizor privat doar pe baza unei oferte simple. Veți dobândi calitatea de 
„autoritate contractantă” și va trebui să aplicați regulile stricte de achiziții 
publice (inclusiv utilizarea platformei naționale SEAP/SICAP) pentru a asigura 
transparența totală a banilor cheltuiți. 

4. Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal (Facilități Fiscale) Statutul de utilitate 
publică vine și cu o serie de scutiri de taxe care să vă ajute să direcționați toți banii 
către scopul ONG-ului. 

 Ce trebuie să știți: Conform Codului Fiscal, veți fi scutit de plata impozitului pe 
clădirile și terenurile folosite exclusiv pentru activitățile non-profit. Totuși, 
pentru a beneficia de această scutire, va trebui să depuneți anual documentația 
justificativă la direcția de taxe și impozite a primăriei de care aparțineți. 

 


