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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei pentru guvernare deschisa in Romania 2025-2030%)

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 25 lit. e) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia pentru guvernare deschisa in
Romania 2025-2030, denumita in continuare Strategie,
prevazutd in anexa care face parte integranta din prezenta
hotaréare.

Art. 2. — Ministerele si institutiile publice cu responsabilitati
in implementarea actiunilor prevazute in Strategie au obligatia

de a duce la indeplinire masurile specifice domeniului lor de
activitate.

Art. 3. — Finantarea masurilor prevazute in Strategie, care
intra in responsabilitatea ministerelor si a institutiilor publice, se
asigura din bugetul aprobat fiecarei entitati responsabile, in
limita fondurilor alocate cu aceasta destinatie, precum si din alte
surse, potrivit legii.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 9 aprilie 2025.
Nr. 358.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,
Marian Neacsu
p. Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Silviu Nicu Macovei,
secretar de stat
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
p. Secretarul general al Guvernului,
Mihnea-Claudiu Drumea
Seful Cancelariei Prim-Ministrului,
Stefan-Radu Oprea
p. Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Bogdan-Stelian Mindrescu,
secretar de stat
p. Ministrul apararii nationale,
Eduard Bachide,
secretar de stat
Ministrul educatiei si cercetarii,
Daniel-Ovidiu David
Ministrul culturii,
Natalia-Elena Intotero
Ministrul afacerilor externe,
Emilian-Horatiu Hurezeanu
p. Ministrul economiei, digitalizarii, antreprenoriatului i
turismului,
Laurentiu Viorel Gidei,
secretar de stat
Ministrul investitiilor si proiectelor europene,
Marcel-loan Bolos
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
Ministrul sanatatii,
Alexandru Rafila
Ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale,
Florin-lonut Barbu
Ministrul energiei,
Sebastian-loan Burduja
Ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale,
Simona Bucura-Oprescu
Ministrul mediului, apelor si padurilor,
Mircea Fechet

*) Hotararea Guvernului nr. 358/2025 a fost publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 336 din 15 aprilie 2025 si este reprodusa si in acest

numar bis.
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ANEXA

STRATEGIA PENTRU GUVERNARE DESCHISA IN ROMANIA 2025-2030
- MAI APROAPE DE CETATENI -
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3. CES Consiliul Economic si Social
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12. MAI Ministerul Afacerilor Interne
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14. MAPN Ministerul Apararii Nationale
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32. 0ouUG Ordonanta de Urgenta
33. PNA Plan National de Actiune
34. PNRR Planului National de Redresare si Rezilienta
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36.
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CUVANT iNAINTE

Stimati cetdteni ai Romaniei,

Acest document de Strategie a fost elaborat intr-o perioada marcata de schimbari rapide si
de provocari complexe, fiind imperativa o abordare proactiva si transparenta in modul in
care guvernele interactioneaza cu cetatenii lor.

Conceptul de guvernare deschisa este unul cu implicatii profunde, care nu se limiteaza doar
la ideea de transparenta si acces la informatii, ci se extinde si la participarea cetatenilor in
procesul decizional, la responsabilitatea guvernului fata de cetateni si la crearea de
institutii puternice si incluzive.

Guvernarea deschisa este un angajament fundamental fata de democratie si fata de valorile
de baza ale unei societati moderne, un angajament pe care Guvernul Romaniei si-l asuma.

in acest context, guvernarea deschisd nu este doar un scop in sine, ci este un mijloc de a
atinge obiectivele noastre comune: o guvernare mai eficienta, mai transparenta si mai
responsabila, care sa aduca beneficii tangibile pentru toti cetatenii.

Strategia pentru Guvernare Deschisa stabileste directiile principale, obiectivele si actiunile
concrete pe care le vom intreprinde pentru a atinge aceste obiective.

Este important de mentionat ca aceasta Strategie este a romanilor, a cetatenilor nostri.

Astazi, mai mult ca oricand, este esential sa construim punti solide intre guvern si societatea
civila, mediul de afaceri, mediul academic si toate celelalte parti interesate.

Va invitam pe toti sa fiti parte activa in implementarea acestei Strategii, sa ne oferiti
feedback si sa colaboram in vederea atingerii obiectivelor noastre comune.

Cu incredere in puterea colaborarii si a angajamentului nostru comun, sa continuam
demersurile catre o guvernare mai deschisa si mai responsabila pentru toti.

Prim-ministrul Romaniei
Marcel CIOLACU
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1. INTRODUCERE

Elaborarea unei Strategii pentru Guvernare Deschisa la nivelul Romaniei reprezinta o etapa
cruciala in modernizarea administratiei publice romanesti, care va conduce la cresterea
transparentei in procesele publice precum si la imbunatatirea participarii partilor interesate
in procesul de luare a deciziei la nivel central, precum si la nivelul comunitatilor locale.

Desi in ultimii 25 de ani, la nivelul Guvernului, au fost realizate eforturi semnificative
pentru a imbunatati relatiile dintre administratia publica si partile interesate si de a crea
un cadru legislativ favorabil implicarii acestora in procesele decizionale, se constata lipsa
unei abordari strategice privind guvernarea deschisa, ceea ce conduce la o intelegere
limitata si un impact redus asupra administratiei romanesti in ceea ce priveste valoarea si
metodele guvernarii deschise.

incepdnd cu anul 2018, Secretariatul General al Guvernului a preluat oficial
responsabilitatea de coordonare si monitorizare a implementarii initiativelor de guvernare
deschisa. Aceste initiative includ politici privind accesul liber la informatiile publice,
transparenta decizionala si cresterea capacitatii administratiei de implementa principiile
guvernarii deschise. Cu toate acestea, cadrul legal si institutional existent pentru acest scop
este inca unul limitat.

In Romania, conceptul de ,guvernare deschisd” nu are o definitie legald, ins& cadrul
legislativ include o serie de reglementari legate de guvernarea deschisa, precum: accesul la
informatii publice, participarea publica, digitalizarea, consultarea, datele deschise,
transparenta, anticoruptia, spatiul civic etc.

La nivel international, definitia conceptului de guvernare deschisa este oferita de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), potrivit careia guvernarea
deschisa ,este o culturd a guverndrii care promoveazd principiile transparentei,
integritdtii, responsabilitdtii si participdrii pdrtilor interesate in sprijinul democratiei si al
cresterii incluzive”.

La momentul actual exista initiative ale institutiilor publice din Romania de implementare
a principiilor si practicilor guvernarii deschise, insa acestea nu sunt sustenabile pe termen
lung, avand in vedere faptul ca nu exista o viziune unitara asupra obiectivelor, mecanismelor
si mijloacelor specifice pentru practicile participative, la toate nivelurile administratiei.

Astfel, in intreaga administratie publica din Romania, se remarca o lipsa a culturii guvernarii
deschise, la baza careia se afla, in principal, inexistenta unei abordari structurate si
integrate a domeniului dar si insuficienta instrumentelor de implicare civica prin care sa se
incurajeze si faciliteze implicarea partilor interesate in procesele decizionale elaborate la
nivel national, dar mai ales la nivel local. Totodata, administratia publica din Romania nu
dispune de instrumentele si competentele necesare pentru a putea gestiona eficient
cresterea extinsa si dinamica mediului asociativ, nereusind astfel sa creeze conditiile pentru
dezvoltarea unei societati civile solide, informate si participative.

In aceste conditii, se resimte necesitatea de a consolida cadrul strategic, legislativ si
procedural pentru coordonarea si implementarea eficienta a initiativelor de guvernare
deschisa. Asadar, formularea politicilor publice si luarea deciziilor la nivel central si local
necesita un parteneriat autentic si o implicare reala a societatii civile.

Constatam ca, desi Romania inregistreaza un istoric de implementare a unor initiative in
sfera guvernarii deschise, nu exista un mecanism durabil de monitorizare a politicilor, bazat
pe un sistem transparent de raportare si pe evaluari ex-post. n plus, existd necesitatea
stringenta ca imbunatatirile la nivel normativ sa reflecte intr-o maniera cat mai
cuprinzatoare si proxima situatia identificata prin intermediul mecanismelor de
monitorizare, respectiv prin datele agregate specifice proceselor de evaluare a calitatii
aspectelor relevante pentru domeniul guvernarii deschise.
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De asemenea, implicarea partilor interesate in elaborarea si implementarea reformelor este
redusa, iar dialogul real intre parteneri este rar, in ciuda existentei structurilor
institutionale relevante pentru acest scop. In acest context, lipsa increderii manifestata ca
un simptom nedorit in sfera publica romaneasca reprezinta un aspect care poate fi corectat
prin asumarea, la nivel guvernamental, a unui document strategic cu rol initiator si
coordonator pentru crearea unui ansamblu institutional democratic viabil.

Avand in vedere necesitatile constatate, SGG a elaborat prezenta Strategie pentru
Guvernare Deschisa, care va fi implementata in perioada 2025-2030.

Strategia pentru Guvernare Deschisa in Romania va contribui la depasirea impactului limitat,
necoordonat si neunitar anterior al initiativelor guvernamentale din domeniul guvernarii
deschise, stabilind clar, la toate nivelurile administratiei, cadrul pentru obiective, resurse
si modalitati de implementare (Planul de actiune pentru implementarea Strategiei - anexa
nr. 1 la prezenta Strategie si Planul de monitorizare si evaluare a stadiului de implementare
- anexa nr. 2 la prezenta Strategie).

Strategia are la baza progresele inregistrate de Romania in domeniul guvernarii deschise,
seturile de recomandari ale OECD Open Government Review of Romania si OECD Civic Space
Review of Romania, publicate in anul 2023, precum si exemple de bune practici din alte tari
europene si este realizata in urma unui proces amplu de consultare cu partile interesate
(autoritatile publice si societatea civila), ce a presupus organizarea a opt pre-consultari
publice in toate regiunile Romaniei, la nivelul anului 2024, ca parte a procesului de
elaborare a Strategiei.

Elaborarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in Romania reprezinta un progres
important pentru tara, avand numeroase beneficii ce influenteaza pozitiv diverse aspecte
ale functionarii sale democratice si sociale.

Strategia a beneficiat de contributia principalilor actori interesati (prin intermediul
consultarilor), ceea ce asigura un nivel ridicat de asumare.

2. VIZIUNEA

Prin implementarea prezentei Strategii se va crea si consolida o cultura a guvernarii
deschise, care promoveaza principiile transparentei, integritatii, responsabilitatii si
participarii partilor interesate.

Astfel, guvernarea deschisa va deveni un element central pentru dezvoltarea unei
administratii publice mai eficiente, mai transparente si mai incluzive, care va:

1. oferi partilor interesate acces la informatii publice intr-un mod transparent, accesibil
si usor de inteles, in conformitate cu legislatia in vigoare;

2. promova si facilita participarea activa partilor interesate in procesul decizional si in
elaborarea politicilor publice, oferindu-le oportunitati reale de a-si exprima opiniile si
preocuparile;

3. fi responsabila si transparenta in actiunile realizate, oferind justificari adecvate pentru
deciziile luate si raspunsuri intrebarilor si preocuparilor partilor interesate;

4. respecta si proteja drepturile fundamentale ale cetatenilor si va promova diversitatea
si incluziunea in toate aspectele guvernarii si in luarea deciziilor;

5. creste si mentine increderea cetatenilor prin comportament etic, onestitate si actiuni
consecvente pentru binele public.

Tn acest context, prin implementarea actiunilor propuse in prezenta Strategie, se urmareste
ca pana in anul 2030 sa fie creat un cadru institutional coerent de implementare a politicilor
in domeniul guvernarii deschise pentru cresterea increderii si calitatii interactiunii dintre
cetateni si institutiile statului.

Principalele domenii pe care se va concentra Romania in ceea ce priveste guvernarea
deschisa se refera la:
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intarirea dialogului dintre institutiile publice si societatea civila;
consolidarea increderii in institutiile publice;

imbunatatirea responsabilitatii si eticii guvernamentale;
promovarea transparentei si a participarii;

promovarea leadership-ului si competentelor in guvernare deschisa;
implicarea internationala in promovarea guvernarii deschise.

De asemenea, Strategia pentru Guvernare Deschisa a Romaniei prevede masuri care
asigura:

e integrarea principiilor guvernarii deschise in legislatie;

e promovarea parteneriatelor si colaborarii;

e dezvoltarea unei infrastructuri tehnologice si institutionale durabile, necesara
guvernarii deschise;

o formarea angajatilor din institutiile publice in domeniul guvernarii deschise;

e promovarea unei culturi organizationale a institutiilor publice care sa sprijine si sa
promoveze principiile guvernarii deschise;

e crearea de mecanisme de monitorizare a implementarii initiativelor de guvernare
deschisa;

e transparenta proceselor bugetare si financiare.

3. CONCEPTE-CHEIE IN MATERIA GUVERNARII DESCHISE

Intelegerea conceptelor-cheie este esentiald pentru asigurarea claritatii, orientarii si
responsabilitatii in eforturile de implementare a Strategiei.

Romania a finregistrat progrese importante in domeniul guvernarii deschise, dar
implementarea principiilor acesteia continua sa intampine provocari din cauza lipsei unei
definitii clare la nivel national si a abordarii neunitare a conceptelor cheie.

Asa cum a fost aratat in introducere, la nivel international definitia guvernarii deschise este
oferita de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, incluzand concepte cheie
precum: transparenta, integritatea, responsabilitatea si participarea partilor interesate.

Prima definitie a guvernarii deschise in Romania se contureaza in cadrul Strategiei pentru
Guvernare Deschisa a Romaniei, aceasta propunere fiind rezultata in urma pre-consultarilor
publice organizate in cele 8 regiuni ale Romaniei, fiind astfel creata impreuna cu toate
partile interesate relevante si avand urmatoarea forma:

»Guvernarea Deschisd reprezintd procesul prin care guvernul si institutiile publice rdspund
nevoilor cetdtenilor, valorificandu-le implicarea, aplicnd principiile transparentei,
integritdtii, responsabilitdtii si participdrii pdrtilor interesate in sprijinul democratiei si al
cresterii incluzive.”

Conceptele cheie din domeniul guvernarii deschise, pentru care exista definitii la nivel
international, dar si la nivel national, sunt prezentate in cele ce urmeaza:

Termen Definitie

Reprezinta angajamentul autoritatilor de a oferi acces liber la informatiile
publice si de a comunica deschis cu cetatenii. Transparenta implica publicarea
proactiva a datelor relevante pentru cetateni, inclusiv decizii, bugete si alte
informatii administrative, astfel incat societatea sa fie informata corect si
complet cu privire la activitatea guvernamentala (Open Government
Partnership).

Transparenta
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Participarea
partilor interesate

Se refera la implicarea cetatenilor in procesul decizional, prin consultari,
dezbateri si alte forme de participare activa. Acest concept promoveaza
democratizarea deciziilor prin oferirea posibilitatii cetatenilor de a contribui la
solutionarea problemelor de interes public (OECD).

Participarea publica este procesul prin care publicul influenteaza si
controleaza, alaturi de alti actori sociali, acele initiative de dezvoltare, decizii
si modalitati de alocare a resurselor care ii afecteaza in mod direct (Banca
Mondiala).

Participarea publica reprezinta efortul organizat al unor grupuri, prin care se
urmareste sa se obtina cresterea controlului asupra resurselor si institutiilor cu
atributii de reglementare, in conditiile in care grupurile respective nu au acces
nici la resurse, nici la decizie (United Nations Research Institute for Social
Development).

Responsabilitatea

Guvernele deschise isi asuma o responsabilitate clara fata de actiunile lor,
permitand cetatenilor si institutiilor de control sa evalueze si sa monitorizeze
eficacitatea si etica actelor publice. Responsabilitatea implica audituri,
raportari publice si mecanisme de feedback care sa asigure o guvernare bazata
pe performanta (Transparency International, 2021)

Integritatea

Integritatea  implica respectarea valorilor etice, anticoruptie si
comportamentului moral in administratia publica. Promovarea unui climat de
integritate este cruciala pentru a preveni abuzurile de putere si a spori
increderea publica in institutiile guvernamentale. Institutiile care se angajeaza
sa respecte standarde inalte de integritate consolideaza o guvernare deschisa
si responsabila (Transparency International, 2023).

Dreptul la
informatie

Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate
fi ingradit.

Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal.

Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor
sau securitatea nationala.

Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa
garanteze grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la
antena. Organizarea acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii
lor se reglementeaza prin lege organica (Constitutia Romaniei, republicata, Art.
31 - Dreptul la informatie).

Informatie de
interes public

Orice informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei autoritati
publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de
exprimare a informatiei (Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare).

Date
Guvernamentale
Deschise (OGD)

Date in format prelucrabil automat ce pot fi utilizate in mod liber, reutilizate si
redistribuite de catre oricine in orice scop (Legea nr. 179/2022 privind datele
deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public).

Obligatia de
transparenta

Obligatia autoritatilor administratiei publice de a informa si de a supune dezbaterii
publice proiectele de acte normative, de a permite accesul la luarea deciziilor
administrative si la minutele sedintelor publice (Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu modificarile
ulterioare).

Colaborarea

Colaborarea presupune parteneriate intre institutiile publice, cetateni, sectorul
privat si organizatiile societatii civile pentru rezolvarea provocarilor sociale. Ea
faciliteaza co-crearea politicilor si initiativelor de interes comun, promovand
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astfel o abordare integrata si multidisciplinara a guvernarii (United Nations,
2022).

Incluziunea

Promoveaza accesul egal al tuturor grupurilor din societate la procesele de
guvernare si la beneficiile deciziilor publice. Incluziunea este esentiala pentru
asigurarea unei reprezentari echitabile si pentru integrarea tuturor categoriilor
sociale in procesul decizional (Open Government Partnership, 2022).

Parteneriatul
pentru Guvernare
Deschisa (OGP)

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP)
este un acord international ce vizeaza angajarea guvernelor in promovarea
transparentei, combaterea coruptiei si utilizarea noilor tehnologii pentru a
consolida actul de guvernare si dialogul cu cetatenii.

Societate civila persoane fizice sau de catre grupuri care nu au legatura cu autoritati ale statului si

Societatea civila se refera la toate formele de actiune socialad intreprinse de catre

nici nu sunt gestionate de acestea ( Eur Lex).

4. PRIORITATILE, POLITICILE SI CADRUL LEGAL EXISTENT

in contextul elaborarii Strategiei pentru Guvernare Deschisd in Romania, este esentiald
identificarea si intelegerea prioritatilor, politicilor, practicilor si a cadrului legal existente
la nivel national si european. Aceste elemente nu numai ca influenteaza cuprinsul Strategiei,
dar au impact chiar si asupra implementarii efective, fiind in stransa corelatie cu prioritatile
generale ale Guvernului Romaniei. Dintre acestea, mentionam:

Constitutia Romaniei, republicata;

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare;

Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicata, cu modificarile ulterioare;

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu modificarile si completarile
ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 878/ 2005 privind accesul publicului la informatia privind
mediul, cu modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 870/2006 cu privire la aprobarea Strategiei pentru
imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice
la nivelul administratiei publice centrale, cu modificarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, cu modificarile si
completarile ulterioare;

Legea nr. 78/2014 privind reglementarea activitatii de voluntariat in Romania, cu
modificarile si completarile ulterioare;
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Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si atributiile
Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare;
Hotararea Guvernului nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale
anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acesteia;

Hotararea Guvernului nr. 379/2022, privind aprobarea Metodologiei de elaborare,
implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a strategiilor guvernamentale;

Hotararea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica;
Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificarile
ulterioare;

Legea nr. 367/2022 privind dialogul social, cu modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 179/2022 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public;

Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 1056/2022 privind regulile minime de
transparenta in privinta cadrului de colaborare recomandat dintre decidentii de la
nivelul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si persoanele interesate
din societatea civila, in vederea promovarii initiativelor de politica publica;

Decizia Prim-Ministrului nr. 181/2024 privind constituirea Comitetului
interinstitutional pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei

pentru guvernare deschisa in Romania.

De asemenea, in procesul de elaborare al prezentei Strategii au fost avute in vedere
urmatoarele conventii, tratate si declaratii in domeniul guvernarii deschise

semnate/ratificate de Romania:

Conventie, tratat, declaratie < Anul_ s s e
’ ’ aderarii/ratificarii

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice - Articolul 25 1968/1974
Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea 1998-2000
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (Conventia de la Aarhus)
Declaratia de la Varsovia: CATRE O COMUNITATE DE DEMOCRATII 2000
Conventia Natiunilor Unite privind coruptia 2003/2004
Declaratia pentru o Guvernare Deschisa (Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa) 2011
Recomandarea Consiliului OCDE privind guvernarea deschisa (Organizatia 2020
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica)
Recomandarea (UE) 2023/2836 a Comisiei din 12 decembrie 2023 referitoare
la promovarea implicarii si a participarii efective a cetatenilor si a 2023
organizatiilor societatii civile la procesele de elaborare a politicilor publice

Mai mult, Strategia recunoaste importanta alinierii la politicile si instrumentele europene

care influenteaza practicile de guvernare deschisa, aceasta fiind elaborata in deplina

concordanta cu initiativele si angajamentele asumate la nivel european, precum:

e Semestrul European, care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor economice si
structurale, promovand in acelasi timp transparenta in procesul de guvernare.

e Pactul de Stabilitate si Crestere, care subliniaza necesitatea unui management financiar

transparent la nivelul statelor membre.

e Deceniul Digital, care incurajeaza transformarea digitala a societatii si economiei,
aspect esential pentru implementarea unor practici deschise si participative.
e Better Regulation, care pune accent pe imbunatatirea proceselor de reglementare prin

consultare publica si implicarea partilor interesate.
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Prin aceste directii, strategia contribuie la consolidarea practicilor europene de guvernare
deschisa, asigurand o administratie publica transparenta, responsabila si centrata pe
cetatean.

5. ANALIZA CONTEXTULUI SI DEFINIREA PROBLEMELOR

Contextul actual din Romania in materia guvernarii deschise este unul de tranzitie si
dezvoltare, fiind esentiala cunoasterea si intelegerea atat a parcursului Romaniei in crearea
de politici si practici in domeniu, cat si a provocarilor curente si lacunelor existente pentru
a dezvolta solutii eficiente si sustenabile.

Elemente ale guvernarii deschise au inceput sa apara in Romania odata cu adoptarea
primei Constitutii democratice in anul 1991 care reglementeaza dreptul persoanelor de
a avea acces la orice informatie de interes public, garanteaza dreptul cetatenilor la
petitii si initiativa legislativa, precum si libertatea de exprimare si dreptul la adunare
pasnica. De asemenea, constitutia promoveaza egalitatea si nediscriminarea, inclusiv in
ceea ce priveste dreptul la identitate, drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si protectia speciala a persoanelor cu dizabilitati.

Incepand cu anul 2000, Roméania a inceput sa si consolideze eforturile pentru promovarea
si implementarea principiilor guvernarii deschise prin crearea unui cadru legal amplu in
diferite domenii. Dintre actele normative adoptate putem mentiona:

e Ordonanta nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare,
care a fost elaborata cu scopul de a crea cadrul pentru: exercitarea dreptului la
libera asociere, promovarea valorilor civice, ale democratiei si statului de drept,
urmarirea realizarii unui interes general, local sau de grup, facilitarea accesului
asociatiilor si fundatiilor la resurse private si publice, parteneriatul dintre
autoritatile publice si persoanele juridice de drept privat fara scop patrimonial si
respectarea ordinii publice;

e Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu
modificarile si completarile ulterioare, adoptata si pusa in practica cu scopul de a
asigura dreptul oricarei persoane la acces liber si neingradit la orice informatie de
interes public, contribuind astfel la cresterea transparentei institutiilor si
autoritatilor publice;

e Ordonanta nr. 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, care stabileste modul de exercitare de
catre cetateni a dreptului de a adresa autoritatilor si institutiilor publice petitii
formulate in nume propriu, precum si modul de solutionare a acestora;

e Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare stabileste procedurile necesare pentru a
asigura transparenta in procesele decizionale ale autoritatilor si institutiilor care
utilizeaza fonduri publice de la nivel local si central, avand rolul de facilita procesul
de consultare si participare a cetatenilor si rolul de a promova responsabilitatea
autoritatilor publice;

e Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, reglementeaza conditiile publicarii si
reutilizarii informatiilor existente in institutiile publice, inclusiv in vederea crearii
unor noi produse si servicii informationale.

Tn cadrul eforturilor de modernizare a administratiei publice, au fost dezvoltate o serie de
practici si instrumente care au sprijinit deschiderea fata de cetatean si au consolidat
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transparenta guvernamentala. Aceste initiative au avut ca scop principal cresterea accesului la
informatie, facilitarea participarii publice si imbunatatirea relatiei dintre autoritati si cetateni.

Astfel, in 2001, a fost infiintat Ministerul Informatiilor Publice (MIP), care a jucat un rol
fundamental in initierea proiectelor, devenite ulterior Legea nr. 544/2001 privind accesul la
informatii de interes public si Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala. MIP avea ca
principale atributii elaborarea si implementarea politicii nationale privind informatiile publice
promovarea si monitorizarea acesteia, precum si armonizarea legislatiei nationale cu normele
UE. Tn 2002, MIP a infiintat 10 Oficii Terltorlale de Informare Publica (OTIP) pentru a sprijini
implementarea Legii nr. 544/2001, oferind suport si instruire institutiilor publice locale. Tn
acelasi an, MIP a lansat o campanie de informare pentru a depasi barierele in aplicarea legii si
a publlcat *Ghidul cetateanului*, pe care l-a diseminat in teritoriu. Intre 2001 si 2003, MIP a
monitorizat aplicarea unitara a acestor legi si a raportat anual progresul catre Guvern Si partlle
interesate.

Tn 2003, dupa desfiintarea Ministerului Informatiilor Publice, atributiile acestuia au fost preluate
de Agentia pentru Strategii Guvernamentale (ASG), aflata sub autoritatea Guvernului. ASG a
continuat activitatea de strategie si monitorizare a accesului la informatiile de interes public
si a transparentei institutionale privind accesul la informatii si transparenta institutionala,
publicand in anul 2003 ,Manualul transparentei in administratia publica”, care detalia
necesitatea accesului informatizat la informatiile de interes public.

Din 2005, ASG, devenita Directia pentru Strategii Guvernamentale (DSG), a reprezentat
Guvernul Romaniei la reuniunile Retelei comunicatorilor de informatie europeana “Clubul de la
Venetia”. DSG a reeditat in anul 2008 ,Manualul transparentei in administratia publica” si a
lansat in anul 2009 Ghidul ,, Transparenta in administratia publica”, un pas important realizat
de aceasta fiind reprezentat de publicarea pe site-ul publicinfo.ro, a rapoartelor anuale de
monitorizare a aplicarii Legilor nr. 544/2001 si nr. 52/2003, incluzand recomandari pentru
publicarea proactiva a seturilor de date de interes public.

Un alt pas cheie in istoria guvernarii deschise in Romania este constituit de aderarea
Romaniei la initiativa globala Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa /Open Government
Partnership (OGP) in anul 2011, care a avut un impact semnificativ asupra transparentei si
responsabilitatii institutiilor si autoritatilor publice din Romania, precum si asupra cresterii
participarii cetatenilor la viata publica. Prin aderarea la OGP, Romania si-a asumat
angajamente concrete pentru promovarea transparentei, participarii cetatenilor si
colaborarii intre diferitele parti interesate, care sunt revizuite si actualizate periodic,
pentru a reflecta prioritatile nationale si evolutiile internationale.

n anul 2016 a fost infiintat Ministerul pentru Consultare Publica si Dialog Civic, principala
autoritate publica ce avea atributii in guvernarea deschisa, in 2017 acesta fiind transformat
in Ministerul Consultarii Publice si Dialogului Social, iar in 2018 desfiintat, toate atributiile
acestuia fiind preluate de Secretariatul General al Guvernului. Dintre realizarile inregistrate
in aceasta perioada putem mentiona: adoptarea Memorandumului cu tema: Cresterea
transparentei si standardizarea afisdrii informatiilor de interes public si a Memorandumului
cu tema: Instituirea Registrului Unic al Transparentei Intereselor (RUTI), continuarea
demersurilor de monitorizare a aplicarii legislatiei in domeniul liberului acces la informatiile
de interes public, realizarea evidentei unice a persoanelor juridice cu statut de utilitate
publica, precum si lansarea platformelor E-consultare si Registrul Unic al Transparentei
Intereselor (RUTI).

Tot in anul 2016, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a realizat o
evaluare a guvernantei publice in Romania, care a inclus aspecte referitoare la guvernarea
deschisa si care a constatat faptul ca:

e Romaénia avea adoptata o legislatie privind accesul la informatie (Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Hotararea Guvernului nr. 123/2002 privind normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, Legea nr. 109/2007 privind
reutilizarea informatiilor din institutiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, Memorandumul Guvernului privind cresterea transparentei si
standardizarea publicarii informatiilor de interes public;

Romania avea adoptate documente nationale privind implicarea cetatenilor
(Legea nr. 52/2003, republicata, cu modificarile ulterioare, Legea dialogului social
nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, Ghid de
consultare publica eficienta pentru administratia publica centrala si locala (2016);

Romania avea un birou responsabil cu coordonarea orizontala a guvernarii
deschise impartit intre doua institutii (Cancelaria Prim-Ministrului si MCPDC);

se afla in curs de elaborare un mecanism de coordonare a guvernarii deschise,
care includea si organizatiile societatii civile;

nu exista o strategie nationala pentru guvernare deschisa;

exista un mecanism de finantare a initiativelor guvernamentale deschise aplicabil
la nivelul institutiilor responsabile pentru implementarea fiecarui proiect;

se realiza monitorizarea si evaluarea initiativelor de guvernare deschisa.

In ceea ce priveste comunicarea cu partile interesate, evaluarea din 2016 a evidentiat atat
eforturile de succes in cresterea gradului de constientizare a guvernarii deschise, cat si
unele aspecte care necesita imbunatatiri, respectiv:

progrese:

o website-ul ogp.gov.ro - lansat in 2013, care centraliza informatii si contribuia
la cresterea gradului de constientizare a principiilor guvernarii deschise.

o existenta MCPDC - prin colaborarea cu administratia publica si societatea
civila, MCPDC a incercat sa creasca gradul de cunoastere si respectare a
legilor privind accesul la informatii si implicarea cetatenilor.

limitari identificate:
o intelegerea limitata a beneficiilor guvernarii deschise in administratia publica

- desi exista eforturi de informare, o parte din administratie nu pare sa
inteleaga pe deplin avantajele implementarii principiilor guvernarii deschise;

o implicare publica redusa - participarea activa in procesele de guvernare
deschisa era limitata la doar cateva organizatii ale societatii civile (ONG-uri);

o lipsa unor programe concrete de instruire si dezvoltare a capacitatii
functionarilor publici cu privire la guvernarea deschisa limita eficienta
eforturilor de implementare;

o incapacitatea structurilor specifice de a identifica si delimita, in mod
dedicat, legislatia deja existenta in Romania care include reglementari
specifice componentelor de guvernare deschisa, prin care entitatile publice
pot astfel demonstra o viziune unitara asupra domeniului.

In domeniul accesului la informatii si transparentei, evaluarea a evidentiat urmatoarele
progrese:

responsabilitate centralizata - MCPDC detinea responsabilitatea coordonarii si
monitorizarii liberului acces la informatii de interes public;
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e activitati de consolidare - MCPDC a intreprins diverse actiuni pentru a imbunatati
implementarea legii privind accesul la informatii, inclusiv actualizarea normelor
metodologice si monitorizarea a 1.740 de institutii publice ;

e Memorandumul privind transparenta - Memorandumul Guvernului din 2016 oferea
indrumari si modele pentru publicarea proactiva a informatiilor de interes public,
contribuind la cresterea gradului de transparenta;

e raspunsuri centralizate - Fiecare minister avea desemnati responsabili cu informarea
publica care sa gestioneze cererile de informatii si sa asigure respectarea
procedurilor prevazute de lege;

e rolul ONG-urilor si mass-media - S-a remarcat rolul ONG-urilor si mass-media in
utilizarea strategica a deciziilor instantelor de judecata pentru a influenta pozitiv
respectarea legii de catre institutiile publice;

e combaterea coruptiei - Registrul Unic al Transparentei Intereselor care avea ca scop
sa faca publice informatiile despre domeniile de interactiune dintre ministere,
mediul de afaceri si ONG-uri, contribuind la lupta impotriva coruptiei;

e platforma centralizata - website-ul transparenta.gov.ro, care se afla in curs de
dezvoltare si isi propunea sa centralizeze cererile si raspunsurile privind informatiile,
facilitand accesul publicului la aceste date.

n domeniul implicarii cetatenilor in procesul decizional, evaluarea a evidentiat urmatoarele
progrese:

e cadru legal - Legea nr. 52/2003 garanteaza implicarea cetatenilor in luarea
deciziilor;

e raportare - Fiecare minister trebuie sa elaboreze rapoarte anuale care includ
informatii despre gradul de implicare a cetatenilor (numar de acte adoptate dupa
consultare publica, numar de comentarii primite si incluse, numar de intalniri
publice organizate etc.);

incepand cu anul 2018, Secretariatul General al Guvernului (SGG) a preluat
responsabilitatile si atributiile in promovarea si implementarea principiilor de guvernare
deschisa in Romania, ceea ce a reprezentat un element fundamental pentru abordarea
coordonata a domeniului.

De asemenea, aderarea Romaniei, prin Secretariatul General al Guvernului, la
Recomandarea Consiliului OCDE privind guvernarea deschisa, in 2020, a marcat un pas
esential pentru adoptarea unei abordari coordonate si strategice in acest domeniu. Prin
acest angajament, Romania si-a asumat consolidarea transparentei institutionale, cresterea
accesului publicului la informatii si promovarea implicarii partilor interesate in procesele
decizionale, in vederea alinierii la standardele internationale promovate de OCDE.

Astfel, in perioada 2018 - prezent, SGG a coordonat diverse initiative care au vizat
dezvoltarea practicilor existente/crearea unei serii de practici si instrumente in
administratie, si care au sprijinit deschiderea fata de cetatean, promovarea transparentei
si implicarea activa a publicului in procesul decizional.

in scopul cresterii competentelor functionarilor publici, au fost organizate sesiuni de
formare privind accesul la informatii, transparenta decizionala si implementarea principiilor
guvernarii deschise. De asemenea, au fost furnizate sesiuni dedicate cresterii capacitatii
organizatiilor neguvernamentale. Aceste cursuri sunt esentiale pentru consolidarea unui
cadru de lucru bazat pe deschidere, colaborare si responsabilitate.

Un alt instrument relevant in contextul guvernarii deschise este reprezentat de evaludrile
anuale realizate de SGG pe baza rapoartelor de implementare ale Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificdrile si completdrile
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ulterioare, si ale Legii nr . 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, evaluari ce au un rol crucial in
monitorizarea si imbunatatirea proceselor de guvernare deschisa, fiind urmate de
recomandari adresate autoritatilor si institutiilor publice.

La nivelul anului 2022, un progres important pentru Romania a fost reprezentat de
adoptarea Hotararii Guvernului nr. 830/2022 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 123/2002 si a Hotararii Guvernului nr.
831/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, care reprezinta primele instrumente cu
forta normativa relevanta privind uniformizarea procedurilor de implementare ale Legilor
nr. 544/2001 si nr. 52/2003, acte normative determinante pentru domeniul guvernarii
deschise in Romania.

De asemenea, cu scopul de a standardiza practicile autoritatilor publice in aplicarea
legislatiei privind accesul la informatii de interes public si a legislatiei privind consultarile
publice, Guvernul Romaniei a elaborat totodata o serie de materiale/documente
suport/ghiduri, respectiv:

e Ghidul ,Metodologie si proceduri pentru realizarea documentelor strategice”, cu
scopul de a contribui la uniformizarea datelor din cadrul documentelor strategice
elaborate la nivel national.

e Ghidul autoritatilor publice pentru accesul publicului la informatia de mediu
aprobat prin Ordinul ministrului mediului, apelor si padurilor nr.1608/2024, cu scopul
de a asigura o informare corecta a institutiilor si autoritatilor publice in ceea ce
priveste drepturile si obligatiile reglementate de Conventia Arhus, ghidul avand rolul
de a facilita accesul la notiunile de baza ale Conventiei Aarhus in cazul solutionarii
cererilor de informatii de mediu, in conformitate cu prevederile art. 4 al Conventiei
Aarhus.

¢ Ghidul pentru abordarea inovativa a implicarii cetatenilor in procesul decizional,
care ofera principii, metodologii si instrumente practice pentru a facilita implicarea
cetatenilor in procesul decizional, prezentand studii de caz si bune practici.

e Ghidul privind transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile din
fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, cuprinzand orientari clare si detaliate privind procedurile si cerintele
pentru transparentizarea procesului de acordare a finantarilor nerambursabile din
fonduri publice.

e Propunerea de politica publica privind uniformizarea si eficientizarea
mecanismului de finantare in baza Legii nr. 350/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, realizata in cadrul angajamentului Transparentizarea
acordarii finantarilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, cuprins in Planul National de Actiune 2020-
2022 a Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (Open Government Partnership -
OGP), ce include o evaluare a situatiei privind acordarea finantarilor
nerambursabile, identificand problemele si provocarile, urmarind sa standardizeze
si sa eficientizeze procesul de acordare a finantarilor nerambursabile, reducand
birocratia si inconsistentele.

Alte instrumente create cu scopul de a promova transparenta si participarea publica sunt:

o E-CONSULTARE.GOV.RO este platforma online guvernamentala ce reuneste proiectele
de acte normative lansate in consultare publica la nivelul administratiei centrale.
Scopul acesteia este ca societatea civila sa poata participa in mod eficient la procesul
decizional si a fost conceputa drept solutie pentru cresterea predictibilitatii in
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procesul de elaborare a actelor normative de la nivelul executivului. Administrata de
Secretariatul General al Guvernului, platforma se actualizeaza saptamanal,
recomandarile transmise fiind gestionate de autoritatile initiatoare conform legii;

Sistemul Electronic National (SEN), gestionat de Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, care ofera acces la informatii, proceduri si servicii de asistenta pentru
cetateni si companii din UE. SEN include si registrul national al institutiilor publice,
legaturi de contact pentru institutiile publice, si alte facilitati precum depunerea
declaratiilor la ANAF si registrul furnizorilor acreditati de servicii de certificare
pentru semnatura electronica;

Punctul de contact unic electronic (PCUe), la care este conectata administratia
publica centrala si alte autoritati competente si prin care se pot indeplini, de la
distanta, prin mijloace electronice, cu usurinta, ansamblul procedurilor si
formalitatilor necesare pentru accesul la activitatile de servicii ale acestora, in
special declaratiile, notificarile sau cererile necesare pentru obtinerea autorizarii,
inclusiv cererile de inscriere intr-un registru si orice cereri de autorizare necesare
pentru exercitarea activitatilor de servicii. PCUe permite accesul beneficiarilor la
informatii generale referitoare la anumite domenii de activitate si asigura
transparentizarea fluxului administrativ in vederea solutionarii anumitor cereri,
printre acestea numarandu-se si solutionarea petitiilor.

RUTI - Registrul Unic al Transparentei Intereselor este platforma online
guvernamentala prin intermediul careia decidentii inscriu intalnirile dintre acestia si
grupurile specializate care isi manifesta, din proprie initiativa, interesul pentru un
anumit domeniu ce intra in competenta de reglementare a administratiei publice
centrale si/sau locale in vederea promovarii unei initiative de politica publica, iar
intalnirile sunt afisate in mod public. Registrul stabileste un cadru de colaborare
complementar si anterior procedurii legale de transparenta decizionala;

CONECT - Catalogul organizatiilor neguvernamentale pentru evidenta, consultare si
transparenta este platforma online guvernamentala creata cu scopul de a intari atat
colaborarea intre administratia publica si sectorul neguvernamental, cat si
dezvoltarea relatiei cu organizatiile neguvernamentale. CONECT reprezinta un cadru
transparent prin care SGG doreste sa asigure accesul la informatii, cu scopul de a
prelucra cele mai bune idei sau proiecte venite din parte ONG-urilor;

DATA.GOV.RO - Punct central de acces pentru seturile de date deschise livrate de
autoritatile si institutiile administratiei publice, ajutand publicul sa gaseasca, sa descarce
si sa foloseasca informatiile generate si detinute de structurile administrative.

De asemenea, in ceea ce priveste instrumentele existente in domeniul transparentei si
participarii cetatenesti, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, cetatenii sunt
informati sau se pot informa in legatura cu activitatea desfasurata prin intermediul:

spatiilor de afisaj din cadrul institutiei (disponibile in toate institutiile publice);
website-urilor institutiilor;

Centrelor de Informare pentru Cetateni (existente doar sporadic, la nivelul catorva
institutii din Romania), online, prin sedintele publice care sunt transmise prin
internet (de obicei pe pagina de social media a institutiei/pe website-ul institutiei);

solutiilor electronice pentru solicitarea informatiilor/petitii:
o portaluri dedicate unde cetatenii pot depune petitii si solicita informatii;

o platforme online pentru consultarea publica a proiectelor de acte normative,
cum ar fi E-Consultare.

19



20

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 336 bis/15.1V.2025

e grupurilor de lucru organizate, respectiv:

o grupuri de lucru interministeriale sau interinstitutionale care includ
reprezentanti ai societatii civile;

o consultari periodice cu ONG-uri si alte organizatii ale societatii civile pe teme
specifice.

e structurilor consultative, create la nivel local si national, care includ reprezentanti
ai diferitelor segmente ale societatii pentru a asigura un dialog constant intre
administratie si cetateni (ex: Consiliul Economic si Social (CES), Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii (CNCD)).

Se observa asadar ca, pe baza cadrului legislativ s-au construit de-a lungul timpului
mecanisme si instrumente destinate asigurarii transparentei si accesului la informatii
publice, precum si cele pentru participarea activa a cetatenilor.

Pe langa acestea, au fost initiate si implementate programe si proiecte care vizeaza
cresterea nivelului de responsabilitate si participare a cetatenilor in procesul decizional.
Din aceasta categorie fac parte:

o Strategiile Nationale Anticoruptie care au completat cadrul politicilor publice
implementate la nivelul Romaniei cu scopul de a promova si sustine guvernarea
deschisa. Pana in prezent au fost elaborate 3 astfel de strategii, Strategia Nationala
Anticoruptie pe perioada 2021-2025, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1269/2021, fiind documentul strategic in vigoare. Scopul Strategiilor Nationale
Anticoruptie a fost reprezentat de implementarea unei reforme in domeniul
integritatii si anti-coruptiei, prin masuri de combatere a coruptiei si de promovare a
integritatii si transparentei, contribuind puternic la cresterea increderii cetatenilor
in institutiile publice.

e Planurile Nationale de Actiune, realizate ca urmare a aderarii Romaniei la
Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa. Pana in prezent au fost implementate 6
astfel de planuri, care incorporeaza peste 70 de angajamente referitoare la
guvernarea deschisa. Obiectivele determinate in cadrul Planurilor Nationale de
Actiune OGP au fost strans legate si complementare cu cele stabilite in Strategiile
Nationale Anticoruptie, ambele subsumandu-se aceluiasi scop global al imbunatatirii
integritatii functiei publice, transparentei si responsabilizarii actului de guvernare .

La momentul actual, majoritatea responsabilitatilor legate de guvernarea deschisa sunt
gestionate de catre Secretariatul General al Guvernului (SGG), fiind preluate la centrul
guvernului in anul 2018, ceea ce a reprezentat un element fundamental pentru abordarea
coordonata a domeniului. Aceasta initiativa a condus la dezvoltarea unei serii de practici si
instrumente in administratie, care au sprijinit deschiderea fata de cetatean, promovarea
transparentei si implicarea activa a publicului in procesul decizional.

Secretariatul General al Guvernului reprezinta un pion crucial in guvernarea deschisa,
avand multiple roluri prin care promoveaza si pune in practica principiile guvernarii
deschise, respectiv:

e elaborarea si promovarea de politici publice si acte normative in domeniile
guvernarii deschise, consultarii publice, transparentei, accesului la informatii de
interes public;

e derularea de relatii bilaterale cu ministerele si institutiile cu atributii in domeniile
guvernarii deschise, consultarii publice, transparentei, accesului la informatii de
interes public;

e contribuirea la cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici publice
pentru o guvernare deschisa, participativa, responsabila si performanta, inclusiv
privitor la relatia cu societatea civila;
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e contribuirea la cresterea capacitatii autoritatilor si institutiilor publice de a aplica
legislatia privitoare la transparenta decizionala si liberul acces la informatiile de
interes public;

e acorda suport si colaboreaza cu ministerele de resort, in conditiile legii, in ceea ce
priveste activitatea structurilor din cadrul ministerelor, cu atributii legate de
politicile publice pentru o guvernare deschisa, participativa, responsabila si
performanta;

e coordoneaza activitatea de publicare si actualizare a informatiilor pe portalul privind
transparenta decizionala www.e-consultare.gov.ro si pe portalul privind Registrul
unic al transparentei intereselor, www.ruti.gov.ro.

in plus, Secretariatul General al Guvernului asigurd expertiza pentru fundamentarea
politicilor si strategiilor de cooperare cu mediul asociativ, sens in care:

e coordoneaza, monitorizeaza si evalueaza strategiile guvernamentale in domeniul
cresterii capacitatii operationale a organizatiilor neguvernamentale si a politicilor
de cooperare cu mediul asociativ, derulate de catre autoritati si institutii publice;

o faciliteaza crearea unor mecanisme institutionale de consultare si cooperare cu
mediul asociativ si promoveaza initiativele acestuia pentru reprezentarea legitima
a sectorului in formularea si implementarea politicilor guvernamentale;

e realizeaza cadrul de dialog intre Guvern si organizatiile neguvernamentale, pe tema
prioritatilor de politica publica, asumate de Guvern in domeniul dezvoltarii
organizatiilor neguvernamentale;

e contribuie la cresterea capacitatii Guvernului de a pune in practica politici publice
privind relatia cu organizatiile neguvernamentale legal constituite, inclusiv cu
partenerii sociali;

e acorda suport si colaboreaza cu ministerele de resort, in conditiile legii, in ceea ce
priveste activitatea structurilor din cadrul ministerelor cu atributii privind relatia cu
organizatiile neguvernamentale, in vederea identificarii nevoilor comune si
generarea de solutii, care sa imbunatateasca serviciile livrate catre actorii
neguvernamentali;

o elaboreaza propuneri pentru organizarea unui sistem de finantare deschis, accesibil,
durabil si strategic pentru organizatiile societatii civile din Romania.

De asemenea, Secretariatul General al Guvernului (SGG), prin structurile de specialitate,
este responsabil de implementarea unei serii de reforme in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta, aprobat in data de 29 octombrie 2021 de catre Comisia Europeana.
Adoptarea Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR) a subliniat dezideratul
Romaniei de a imbunatati cadrul sau strategic de politica privind guvernarea deschisa prin
includerea unui angajament de a dezvolta o Strategie pentru Guvernarea Deschisa si prin
implementarea unor reglementari si instrumente care sa sprijine consultarile publice si
accesul liber la informatiile de interes public.

Strategia va avea menirea de a conduce la indeplinirea Tintei nr. 407 din PNRR, prin care
se urmareste imbunatatirea procesului de consultare publica si de implicare a partilor
interesate prin cresterea cu 20% a numarului de proiecte de acte legislative care fac obiectul
consultarii publice si al implicarii partilor interesate la nivel central, pana in anul 2026 si
care prevede elaborarea si aprobarea unei strategii pentru guvernare deschisa.

Aceasta are la baza progresele inregistrate de Romania in domeniul guvernarii deschise,
rezultatele pre-consultarilor derulate in anul 2024, rezultatele monitorizarilor realizate
de SGG in domeniul accesului la informatii si transparentei decizionale, precum si
recomandarile OECD din rapoartele ,Civic Space Review of Romania” si ,Open
Government Review of Romania”.
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Aspecte privind progresele inregistrate de Romania in domeniul guvernarii deschise:

Chiar daca relatia dintre administratia publica si societatea civila a beneficiat progresiv de
preocuparea Guvernului de a asigura garantii legale pentru participarea societatii civile la
procesele decizionale de acum aproape 20 de ani, Romaniei ii lipseste inca o abordare
strategica privind guvernarea deschisa si cadrul de dezvoltare a societatii civile, conducand
la o intelegere si impact redus in administratia romaneasca a valorii si mijloacelor guvernarii
deschise.

La momentul actual, Romania are un cadru legislativ care sustine transparenta si accesul la
informatii, insa aplicarea eficienta a acestor reglementari ramane o provocare din cauza
unor practici administrative neunitare si a lipsei de resurse.

De-a lungul timpului au fost create mai multe portaluri si pagini de internet dedicate
guvernarii deschise, precum platforma E-Consultare. Cu toate acestea, lipsesc anumite
functionalitati esentiale, cum ar fi un punct de acces unic pentru cererile de acces la
informatiile de interes public si urmarirea acestor cereri. Desi exista progrese in directia
crearii unui ghiseu unic pentru toate paginile de internet dedicate guvernarii deschise,
arhitectura actuala este inca complexa si poate crea dificultati pentru cetateni in accesarea
informatiilor si participarea la procesele decizionale.

Participarea publica, desi a inregistrat cresteri datorate implicarii sectorului
neguvernamental in procesele de guvernare, este limitata de factori ce tin de informarea si
constientizarea cetatenilor privind procesele civice. Strategia include initiative menite sa
imbunatateasca cunostintele si abilitatile cetatenilor in ceea ce priveste drepturile lor de
acces la informatii, de consultare si participare publica.

Eforturile de a imbunatati transparenta, responsabilitatea si participarea publica se
dovedesc astfel a fi esentiale pentru consolidarea democratiei si cresterea increderii
cetatenilor in institutiile publice, totodata fiind esentiale initiativele care vizeaza
dezvoltarea sistemului public. Continuarea si intensificarea acestor eforturi, printr-o
abordare coordonata este importanta pentru succesul pe termen lung al guvernarii deschise
in Romania.

Urmarind progresele Romaniei din 2012 pana in prezent, in ce priveste implementarea
Planurilor Nationale de Actiune, retinem ca masuri implementate cu succes urmatoarele
progrese:

¢ Lansarea portalului data.gov.ro, care a centralizat seturi de date guvernamentale
deschise pentru acces public;

o Imbunatitirea si extinderea functionalititilor pentru cresterea transparentei in
achizitiile publice in Sistemul Electronic de Achizitii Publice (SEAP);

e Publicarea datelor privind rezultatele examenelor nationale si a altor statistici
educationale;

« Imbunatatirea accesului public la informatii privind calitatea aerului si alte date de
mediu;

e Publicarea de date detaliate privind utilizarea fondurilor UE si nationale, pe website-
urile ministerelor, contribuind la cresterea transparentei si responsabilitatii.
Guvernul Romaniei, sub coordonarea Secretariatului General al Guvernului, a infiintat in
anul 2016 Comitetul National de Coordonare OGP (CNC), iar majoritatea ministerelor au
desemnat functionari publici de rang inalt si tehnicieni responsabili de procesul OGP, precum
si functionari dedicati implementarii legislatiei aferente domeniului guvernarii deschise. Cu
toate acestea, impactul angajamentelor ramane limitat in lipsa replicarii acestora la nivel
national. De asemenea, este necesara extinderea procesului la nivel local si sustinerea

autoritatilor in dezvoltarea de planuri de actiune individuale.
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Rezultatele pre-consultarilor derulate in anul 2024

Pentru elaborarea prezentei Strategii s-a realizat un proces amplu de consultare a partilor
interesate, fiind realizate intalniri in toate regiunile Romaniei. Principalele aspecte care au
reiesit in urma consultarilor se refera la faptul ca:

e in societatea romaneasca exista disfunctionalitati, iar acestea sunt cauzate atat de
lipsa de resurse si interes a institutiilor publice, cat si a cunostintelor si implicarii
cetatenilor in stabilirea politicilor publice locale si neimplicarea acestora in
consultarile publice;

e gradul de digitalizare a autoritatilor publice este unul redus, iar consultarile publice
sunt fie organizate prea tarziu, fie nu sunt gestionate cu responsabilitate;

e exista o necesitate unanima de colaborare intre Guvern si partile interesate, prin
intermediul instrumentelor digitale;

e la nivelul societatii civile se resimte o lipsa a procedurilor de bugetare participativa
si a unor spatii dedicate activitatilor societatii civile;

e legislatia prezinta vulnerabilitati (recuzita normativ-juridica de reglementare este
una stufoasa, disparata, neunitara si vaduvita de proceduri simplificate/standarde
legale, prin care poate fi eficientizata modalitatea de implementare);

e comunicarea intra si inter institutionala este deficitara;
e persoanele cu dizabilitati nu au acces echitabil la consultari publice;

e este evidenta o nevoie acuta de Imbunatatire a relatiei intre mediul
neguvernamental si institutiile publice, astfel incat sa se faciliteze un schimb de
resurse valoros si sa se acorde un suport adecvat ONG-urilor;

e exista o recunoastere a necesitatii revizuirii Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru a maximiza guvernarea deschisa si a imbunatati procesul de consultare cu
societatea civila;

e este nevoie de adoptarea unor legi specifice care sa reglementeze si sa
imbunatateasca procesul de consultare publica;

e este necesara o mai buna adaptare a angajatilor institutiilor publice in relatia cu
cetatenii si o simplificare a limbajului institutional pentru a facilita intelegerea
politicilor publice;

e exista necesitatea de a promova participarea cetatenilor si de a asigura transparenta
in luarea deciziilor.

Rezultatele monitorizarilor realizate de SGG in domeniul accesului la informatii si
transparentei decizionale

Potrivit ,,Sintezei rapoartelor anuale privind transparenta decizionala in administratia
publica aferente anului 2022'”, la nivelul autoritatilor publice se realizeaza un efort
semnificativ pentru promovarea transparentei, participarii si responsabilitatii in guvernare,
cu accent pe colaborarea cu societatea civila si asigurarea accesului la informatii si procese
decizionale pentru cetateni. Cu toate acestea, autoritatile publice se confrunta cu o serie
de probleme in ceea ce priveste procesul de organizare a consultarilor publice, respectiv:
dezinteres si absenteism, participanti care exprima mai mult nemultumiri si aduc critici
generale, lipsa intelegerii rolului dezbaterilor publice de catre cei interesati si gradul redus
de implicare a cetatenilor si a asociatiilor legal constituite.

' https://sgg.gov.ro/l/wp-content/uploads/2024/01/Sinteza-rapoartelor-52.pdf
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Sinteza evidentiaza faptul ca au fost constatate probleme si in ceea ce priveste procesul de
completare a rapoartelor anuale, observandu-se faptul ca:

e raportul nu se completeaza in integralitate sau datele transmise prezinta
neconcordante, in ciuda actualizarii legislatiei cu instructiuni specifice in 2022;

e unele autoritati nu transmit raportul anual sau il transmit dupa data limita de 15
mai, ceea ce indica probleme de conformitate si organizare;

e autoritatile cu atributii in domeniu utilizeaza metode diferite de raportare, ceea ce
afecteaza acuratetea datelor si implicit calitatea sintezei elaborate;

e mecanismul actual de raportare nu include posibilitatea verificarii datelor privind
calitatea activitatii sau disponibilitatea resurselor, facand ca aceste informatii sa fie
adesea subiective si nereprezentative pentru situatia reala.

Aceste probleme evidentiaza necesitatea unei standardizari mai riguroase a procesului de
completare si raportare a datelor, precum si introducerea unor mecanisme de verificare
pentru a asigura acuratetea si obiectivitatea informatiilor furnizate.

Pe de alta parte, ,,Sinteza rapoartelor anuale privind implementarea de catre autoritatile
si institutiile publice centrale si locale a legislatiei privind liberul acces la informatiile
de interes public in anul 2022” a reflectat faptul ca autoritatile si institutiile publice au
implementat o serie de masuri pentru a imbunatati procesul de asigurare a accesului la
informatiile de interes public, respectiv:

e identificarea si publicarea din oficiu de noi categorii de informatii;
e imbunatatirea comunicarii inter si intra-institutionala;
e diversificarea canalelor de comunicare a informatiilor;

e dezvoltarea site-ului institutiei, reorganizarea modului de prezentare a informatiilor
de interes public si actualizarea permanenta a acestora.

Aceste masuri reflecta angajamentul autoritatilor si institutiilor publice de a imbunatati
transparenta si de a facilita accesul la informatii pentru cetateni, fiind totodata pasi
importanti spre o guvernare deschisa si responsabila.

Datele si informatiile furnizate reflecta o evolutie favorabila a administratiei publice catre o
mai mare deschidere si transparenta. Institutiile publice raporteaza progrese semnificative in
promovarea accesului liber la informatii si in imbunatatirea comunicarii cu cetatenii. Cu toate
acestea, aceste date sunt in mare parte subiective si nu exista un mecanism robust de
evaluare a veridicitatii informatiilor furnizate. Lipsa unui sistem de verificare independent
poate duce la discrepante si neconcordante in rapoartele prezentate de diferitele institutii.
Aceasta subliniaza necesitatea dezvoltarii unor mecanisme de evaluare mai riguroase si
standardizate, care sa asigure acuratetea si fiabilitatea datelor raportate.

Recomandarile din rapoartele OECD

Secretariatul General al Guvernului a colaborat cu OCDE pentru realizarea a doua rapoarte
fundamentale pentru viitoare demersuri din domeniul guvernarii deschise de la nivel
national, lansate in iulie 2023, dupa cum urmeaza: Open Government Review of Romania
si Civic Space Country Review of Romania. Acestea au fost elaborate printr-un proces riguros
de evaluare si consultare, implicind multiple parti interesate din sectorul public si
societatea civila, pentru a analiza in profunzime spatiul civic si practicile de guvernare
deschisa din Romania.

Cele doua rapoarte ofera o imagine a starii de fapt din Romania referitoare la domeniul
guvernarii deschise, protectia libertatilor civice, a libertatii presei, rolul organizatiilor
societatii civile si participarea cetatenilor in procesul decizional, continand, de asemenea,



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 336 bis/15.1V.2025

o serie de recomandari a caror implementare va genera alinierea statului roman la
standardele OCDE in domeniu.

Potrivit Open Government Review of Romania, institutiile nu respecta termenul de 10 zile
pentru raspunsurile la solicitarile de acces la informatii, folosind frecvent limita maxima de
30 de zile. Initiativele pentru guvernare deschisa sunt fragmentate si izolate, lipsind o
viziune guvernamentala unitara si robusta. Mai multe municipalitati din Romania
implementeaza initiative de guvernare deschisa, precum bugetele participative si
platformele digitale pentru implicarea cetatenilor. Totusi, implementarea acestor initiative
este inegala la nivel local. Intreaga analiza poate fi citita aici:
https://www.oecd.org/en/publications/open-government-review-of-romania_ff20b2d4-
en.html.

Recomandarile cheie ale raportului vizeaza:

e Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa la nivelul
guvernului si integrarea beneficiilor acestuia in sectorul public si societate.
e Depunerea de eforturi suplimentare pentru cresterea capacitatii cetatenilor de a
vedea, intelege si monitoriza deciziile si activitatile guvernamentale.
e Permiterea si imputernicirea cetatenilor si a partilor interesate de a participa si
contribui la activitatile si deciziile guvernului.
o Continuarea proiectarii primei Strategii de guvernare deschisa holistica si integrata
a Romaniei (asa cum este prevazut in tinta 407 din Planul de recuperare si rezilienta)
pentru a oferi o viziune clara a agendei de deschidere a guvernarii.
e Consolidarea procesului OGP.
e Promovarea cadrelor si mecanismelor de guvernanta pentru o agenda integrata de
guvernare deschisa.
o Dezvoltarea abilitatilor, constientizarii si cunostintelor despre guvernarea deschisa
in sectorul public si societatea civila.
o Incurajarea monitorizarii si evaluarii reformelor in domeniul guvernarii deschise.
e Utilizarea deplina a instrumentelor guvernamentale digitale pentru promovarea
deschiderii.
e Promovarea trecerii catre un stat deschis.
e Crearea unei agende dedicate pentru cresterea deschiderii legislativului (,,Parlament
deschis”).
Pe de alta parte Civic Space Country Review of Romania evidentiaza faptul ca cetatenii si
asociatiile intampina dificultati in accesarea informatiilor publice din cauza fragmentarii
documentelor strategice si a actelor normative. Desi exista legi care asigura transparenta,
precum Constitutia, Legea nr. 52/2003 si Legea nr. 544/2001, vocea cetatenilor nu este
suficient de bine reprezentata in procesul decizional. OCDE subliniaza ca un obstacol major
este mecanismul de luare a deciziilor, afectat de frecventa utilizare de catre Guvern a
ordonantelor de urgenta.

Raportul evidentiaza necesitatea de a imbunatati accesul la informatii, reducerea timpilor
de raspuns la solicitari, evitarea refuzurilor nejustificate si crearea unui organism
independent de supraveghere pentru monitorizarea proceselor de acces la informatii si
publicarea  datelor relevante. Intreaga analizd poate fi cititd aici:
https://www.oecd.org/en/publications/civic-space-review-of-romania_f11191be-en.html.

Din perspectiva guvernarii deschise, Raportul Civic Space Country Review of Romania
realizeaza o serie de recomandari in domenii precum:

e Protectia libertatilor civice: Recomandari pentru apararea drepturilor
fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare si de intrunire. Se sugereaza
monitorizarea discursului instigator la ura, educarea publicului si revizuirea
legislatiei privind intrunirile publice.
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Egalitate si nediscriminare: Propuneri pentru protejarea drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si combaterea discriminarii, inclusiv reguli pentru
incluziunea persoanelor de etnie roma, persoanelor cu dizabilitati si persoanelor
apartinand comunitatii LGBTI, cu accent pe educatia civica.

Libertatile mass-media in era digitala: Masuri pentru protejarea presei, sporirea
accesului la informatii si transparenta proprietatii media, sustinerea jurnalismului
de investigatie si promovarea alfabetizarii media.

Mediul favorabil pentru organizatiile societatii civile: Recomandari pentru
simplificarea inregistrarii organizatiilor, imbunatatirea transparentei si accesului la
finantare, si incurajarea participarii active a acestora.

Participarea cetatenilor in procesul decizional: imbunitatirea transparentei si
eficientei consultarilor publice, dezvoltarea platformelor online de participare si
dialogul cu partile interesate.

Digitalizare si inteligenta artificiala: Promovarea accesibilitatii digitale si utilizarii
etice a IA, cu monitorizarea impactului asupra libertatilor civile si implicarea
cetatenilor in dezvoltarea politicilor de IA.

Reducerea utilizarii ordonantelor de urgenta: Aplicarea acestora doar in situatii
exceptionale, cu reforme legislative pentru asigurarea transparentei in utilizarea
masurilor de urgenta.

Promovarea inovatiei in participare: Experimentarea cu forme noi de participare
publica, cum ar fi adunarile deliberative si bugetarea participativa, si initierea de
proiecte pilot la nivel local.

—_

Concluziile generale in urma analizei contextului, disfunctionalitatilor si aspectelor care

trebuie corijate/optimizate in domeniul guvernarii deschise

Desi la nivel teoretic situatia este una favorabila, in practica exista o serie de probleme, respectiv:

1.

10.

11.

Tntelegerea limitata si impactul redus asupra administratiei romanesti privind
valoarea si metodele guvernarii deschise.

Un procent redus al institutiilor publice din Romania cunosc si implementeaza efectiv
principiile si practicile guvernarii deschise.

Majoritatea institutiilor/autoritatilor publice nu au o viziune clara asupra
obiectivelor, mecanismelor si mijloacelor specifice necesare pentru a promova
practicile participative la toate nivelurile administratiei.

Exista o lipsa a culturii transparentei in randul multor institutii publice.

Desi exista o varietate de ghiduri si instrumente aplicabile in diferite domenii ale
guvernarii deschise, aplicarea lor ramane limitata.

Oferta limitata de cursuri de formare in domeniul guvernarii deschise reprezinta o
problema.
Instrumentele digitale de implicare civica sunt insuficiente, ceea ce descurajeaza si
ingreuneaza implicarea partilor interesate in procesele decizionale, in special la
nivel local.

Administratia publica din Romania nu dispune de instrumentele si competentele
necesare pentru a gestiona eficient cresterea si dinamica mediului asociativ.

Implicarea partilor interesate in elaborarea si implementarea reformelor este
redusa, iar dialogul real intre parteneri este rar.

Majoritatea institutiilor publice au un numar redus de angajati responsabili de
guvernarea deschisa, ceea ce afecteaza capacitatea de implementare eficienta a
politicilor si practicilor asociate.

n Romania, existd diverse retele si initiative in domeniul guvernarii deschise, cum
ar fi reteaua coordonatorilor OGP si cluburile OGP create de SGG. Cu toate acestea,
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lipsesc o retea de experti in transparenta la nivelul institutiilor publice si o retea
integrata privind guvernarea deschisa. Aceasta lipsa poate afecta colaborarea si
schimbul de bune practici intre institutiile publice si poate incetini progresul in
domeniul guvernarii deschise in ansamblu.
Luand in considerare cele redate anterior, se observa nevoia unei strategii clare si
integrate, care sa ofere directii precise si sa sprijine toate institutiile publice in adoptarea
celor mai bune practici de transparenta si deschidere.

6. OBIECTIV GENERAL SI OBIECTIVE SPECIFICE

Obiectiv general:

Crearea unui cadru institutional coerent de implementare a politicilor in domeniul
guverndrii deschise pentru cresterea increderii si calitdtii interactiunii dintre cetdteni si
institutiile statului.

Obiective specifice:

0.S. 1 Promovarea unei intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa si
beneficiilor acestuia la nivelul societatii;

0.S. 2 Consolidarea rolului de coordonare si suport al Secretariatului General al Guvernului
in domeniul guvernarii deschise;

0.S. 3 Consolidarea cadrului normativ in domeniul guvernarii deschise;
0.S. 4 Crearea unui mediul favorabil pentru organizatiile societatii civile din Romania;
0.S. 5 Cresterea transparentei si participarii;

0.S. 6 Imbunatatirea coordonarii si integrarii politicilor si practicilor guvernarii deschise la
nivelul intregului stat;

0.S. 7 Consolidarea protectiei si promovarii spatiului civic.

7. PROGRAME

Programele incluse in prezenta Strategie au rolul de a asigura implementarea obiectivelor
generale si specifice, fiind configurate sub forma unor actiuni concrete si complementare,
beneficiind de resurse adecvate repartizate. Astfel, actiunile principale (AP) ale Strategiei
sunt urmatoarele:

AP1.1. Derularea unor campanii nationale de informare dedicate cresterii nivelului de
cunoastere si intelegerii conceptului de guvernare deschisa si a beneficiilor acestuia, de
catre reprezentantii societatii civile si ai administratiei publice.

AP1.2. Dezvoltarea unui instrument pentru colectarea feedback-ului partilor interesate cu
privire la mecanismele institutionale si practicile din domeniul guvernarii deschise si
pilotarea acestuia la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

AP1.3. Completarea website-urilor autoritatilor publice cu indrumari privind procedurile
aferente guvernarii deschise pentru a informa partile interesate despre drepturile lor intr-
un limbaj simplu.

AP1.4. Revizuirea/actualizarea instructiunilor, ghidurilor, documentelor suport existente in
domeniul guvernarii deschise si crearea unui centru de resurse accesibil gratuit si on-line.
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AP1.5. Actiuni de informare dedicate persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile si
minoritatilor nationale referitoare la instrumentele, practicile si legislatia aferente
domeniului guvernarii deschise.

AP1.6. Promovarea bunelor practici in domeniul guvernarii deschise la nivel local.

AP1.7. Sprijinirea crearii de formate de lucru pentru guvernare deschisa la nivelul
ministerelor pentru a stimula coordonarea si coerenta intre diferitele portofolii existente
(de exemplu, relatia cu societatea civila, accesul la informatie, consultarea publica).

AP1.8. Includerea unui curs privind guvernarea deschisa in curricula de formare pentru
functionarii publici.

AP1.9. Realizarea de parteneriate intre Guvern si mediul academic pentru introducerea
cursurilor din domeniul guvernarii deschise in curricula facultatilor cu profil socio-uman.

AP1.10. Organizarea de instruiri specifice dedicate functionarilor publici din administratia
centrala si locala pentru dezvoltarea de competente in domeniul guvernarii deschise.

AP1.11. Organizarea competitiei nationale pentru guvernare deschisa pentru a recompensa
initiativele remarcabile implementate de administratia publica si societatea civila.

AP2.1. Crearea unui Comitet National pentru Guvernare Deschisa, coordonat de
Secretariatul General al Guvernului si compus din reprezentanti ai administratiei publice si
societatii civile.

AP2.2. Dezvoltarea capacitatii Secretariatului General al Guvernului de a coordona

reformele guvernamentale in domeniul guvernarii deschise la toate nivelurile de guvernare,
inclusiv prin furnizarea de atributii suplimentare de coordonare si supraveghere.

AP2.3. Elaborarea unei propuneri de infiintare a unei autoritati publice care sa asigure
monitorizarea, evaluarea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise, cu
un nivel adecvat de independenta si capacitate operationala.

AP3.1. Revizuirea cadrului legal aferent petitiilor pentru a creste transparenta rapoartelor
de solutionare a petitiilor, pentru elaborarea acestora intr-un format standardizat si pentru
a permite centralizarea si publicarea acestora ca date deschise pe portalul national.

AP3.2. Introducerea unor noi prevederi in legislatia privind accesul la informatii de interes
public, in scopul cresterii accesibilitatii informatiilor precum si sporirii incluziunii.
AP3.3. Revizuirea cadrului legal aferent organizarii si desfasurarii adunarilor publice pentru

a imbunatati mecanismele de participare a cetatenilor la manifestatii, de a facilita
libertatea acestora de intrunire si pentru a proteja spatiul civic.

AP3.4. Revizuirea cadrului legal aferent transparentei decizionale pentru instituirea la nivel
de legislatie primara a metodelor suplimentare de consultare publica in vederea valorificarii
propunerilor societatii civile.

AP4.1. Simplificarea sistemului de redirectionare a procentului de 3,5% din impozitul pe
venit datorat statului in vederea sprijinirii organizatiilor nonprofit.

AP4.2. Instituirea unui mecanism de monitorizare a finantarilor nerambursabile din fonduri
publice acordate organizatiilor neguvernamentale, cu scopul de a creste increderea
publicului, de a identifica cele mai bune practici si de a optimiza alocarea resurselor.

AP4.3. Crearea unui instrument integrat pentru centralizarea datelor aferente organizatiilor
neguvernamentale, facilitand astfel accesul la informatii relevante, identificarea de noi
oportunitati de colaborare si simplificand procesele administrative

AP4.4. Simplificarea limbajului utilizat de administratia publica in relatia cu cetatenii.
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AP4.5. Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice in operationalizarea/ consolidarea
structurilor pentru relatia cu societatea civila (conform prevederilor art. 51 din Ordonanta
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 246/2005, cu modificarile si completarile ulterioare).

AP.4.6. Dezvoltarea capacitatii de actiune colaborativa a Guvernului cu organizatiile
societatii civile pentru a spori gradul de pre-consultare in co-crearea de servicii publice
inovative, pentru sporirea calitatii serviciilor publice oferite populatiei, inclusiv prin co-
crearea de politici publice inventive si inovatoare, in acord cu provocarile prefigurate la
nivel national si international.

AP5.1. Organizarea a minim 1 pre-consultare anuala la nivelul fiecarui minister, dedicata
preluarii de propuneri din partea societatii civile pentru setarea prioritatilor de politici.

AP5.2. Asigurarea functionarii portalurilor E-consultare.gov.ro, a Tabloului de bord creat de
SGG si a platformei CONECT, precum si monitorizarea permanenta in scopul imbunatatirii
functionalitatilor acestora.

AP5.3. Monitorizarea si evaluarea aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise.

AP5.4. Sistematizarea si imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si evaluare a aplicarii
legislatiei din domeniul guvernarii deschise.

AP5.5. imbunatitirea continud a standardizarii afisarii din oficiu a informatiilor pe website-
urile guvernamentale prin aplicarea integrala a modelului standard si prin promovarea
publicarii ca date deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public
disponibile ca date structurate/tabelare.

AP5.6. Acordarea de sprijin autoritatilor in vederea furnizarii/ publicarii ca date deschise
pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public disponibile ca date
structurate/tabelare.

AP5.7. Incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi metode si practici participative
(procese deliberative participative - jurii ale cetatenilor, adunari cetatenesti, hackathoane,
bugetare participativa etc.).

AP5.8. Crearea unui sistem online usor de utilizat, care sa permita cetatenilor si partilor
interesate sa urmareasca implementarea angajamentelor de guvernare deschisa .

AP6.1. Semnarea unui acord politic la nivel inalt privind statul deschis, pentru a oferi un
sprijin puternic agendei guvernarii deschise.

AP6.2. Sprijinirea Legislativului pentru adoptarea unui plan de actiune destinat stimularii
deschiderii activitatii parlamentare.

AP6.3. Dezvoltarea unui mecanism integrat prin intermediul caruia institutiile publice sa
poata impartasi bune practici, lectii invatate si resurse relevante in domeniul guvernarii
deschise.

AP6.4. Consolidarea procesului de implementare a Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale de Actiune prin Decizie a Prim-
ministrului, respectand prioritatile asumate prin obiectivele specifice ale Strategiei pentru
Guvernare Deschisa.

AP6.5. Sprijinirea autoritatilor locale pentru dezvoltarea de planuri de actiune in domeniul
guvernarii deschise si extinderea numarului de autoritati si institutii implicate in OGP local.
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AP7.1. Lansarea de campanii de constientizare cu privire la importanta ca cetatenii sa isi
varieze sursele de informare si mediile pe care le consuma pentru a confirma acuratetea si
pentru a reduce dezinformarea.

AP7.2. Lansarea unei platforme nationale de dezbatere pentru initierea unor demersuri
legislative privind limitarea si combaterea dezinformarii si propagarii informatiilor false.

8. REZULTATELE ASTEPTATE

cresterea nivelului de constientizare si capacitare a functionarilor publici si a altor
parti interesate in ceea ce priveste utilizarea si reutilizarea datelor deschise

cresterea transparentei procesului de consultare publica pentru proiectele de acte
normative;

facilitarea accesului partilor interesate la informatii de interes public si promovarea
unei culturi a guvernarii deschise;

intarirea capacitatii colaborative dintre organizatiile societatii civile si institutiile
guvernamentale;

conturarea unor directii strategice si recomandari concrete pentru stimularea si
intensificarea participarii civice in vederea cresterii calitatii serviciilor publice si a
gradului de inovare in furnizarea acestora;

evaluarea eficacitatii procesului de consultare publica si a nivelului de satisfactie al
cetatenilor, pentru a identifica zonele de imbunatatire si pentru a adapta politicile
si practicile guvernamentale in consecinta.

stimularea schimbului de idei si experiente in domeniul guvernarii deschise;

valorificarea resurselor si expertizei existente la nivel local prin colaborarea cu
actorii strategici si organizatiile locale relevante, pentru a sprijini eforturile de
guvernare deschisa;

monitorizarea si evaluarea eficienta a aplicarii legislatiei din domeniul guvernarii
deschise prin utilizarea de instrumente electronice inovative;

cresterea coerentei si sinergiilor intre initiativele de guvernare deschisa la nivel local
si national, pentru a maximiza impactul si eficacitatea acestora;

promovarea si utilizarea documentelor elaborate de SGG in diferite initiative si
proiecte legate de guvernare deschisa;

mecanisme eficiente si incluzive de coordonare a politicii guvernarii deschise
instituite;

suport politic la nivel Tnalt privind statul deschis, pentru a oferi un sprijin puternic
agendei guvernarii deschise;

imbunatatirea procesului de monitorizare a finantarilor nerambursabile din fonduri
publice acordate organizatiilor neguvernamentale;

imbunatatirea transparentei si responsabilitatii in utilizarea fondurilor publice;

stimularea sprijinului financiar din partea contribuabililor pentru organizatiile
nonprofit;

consolidarea colaborarii si a comunicarii intre nivelurile de guvernare
utilizarea eficienta a platformei E-Consultare;

implicarea timpurie a cetatenilor in activitatile administratiei publice;
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e deschiderea si flexibilitatea intalnirilor si dezbaterilor publice;

e inovarea si diversificarea proceselor participative;

e initiative premiate implementate de administratia publica si de societatea civila;

o legislatie revizuita in acord cu standardele de buna-practica de la nivel international;

e valorificarea expertizei mediului academic in dezvoltarea politicilor de guvernare
deschisa;

9. INDICATORII

Indicatorii prin care se vor monitoriza si evalua actiunile prevazute in prezenta Strategie se
regasesc in Planul de monitorizare si evaluare a stadiului de implementare a Strategiei
pentru Guvernare Deschisa in Romania, alaturi de termenele repartizate si de indicarea
institutiilor responsabile.

Astfel, prezenta Strategie va contine urmatoarele categorii/tipuri de indicatori:
e rapoarte anuale/de analiza/de evaluare/de monitorizare/de feedback;
e campanii/actiuni/sesiuni de informare/preconsultari organizate;
e instrumente/indrumari/standarde;

e numar de intalniri, instruiri, competitii, parteneriate, formate de lucru, sesiuni de
dialog, metode testate, Decizii PM; campanii;

e curricule;
e comitete functionale;

e acte normative, sisteme simplificate, acorduri, Memorandum, Planuri de actiune,
propuneri politici publice adoptate;

e publicare documente suport/indrumari/ghiduri;

e informari scrise/recomandari transmise;

e registre nationale;

e buget anual alocat;

e centru de resurse;

e instrument de monitorizare a guvernarii deschise;
e sistem/mecanism de monitorizare disponibil;

e platforma de dezbatere lansata;

e grup de lucru mixt instituit.

10. PROCEDURI DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Prin Decizia Prim-ministrului nr. 181/28.05.2024, a fost infiintat Comitetul interinstitutional
pentru elaborarea, implementarea si monitorizarea Strategiei pentru Guvernare Deschisd
in Romania, organism cu rol consultativ, fara personalitate juridica, la data infiintarii avand
urmatoarea componenta: Secretariatul General al Guvernului, Cancelaria Prim-Ministrului,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Justitiei, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Energiei, Ministerul
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Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul Investitiilor si Proiectelor
Europene, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse, Ministerul Culturii, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, Institutul National de
Administratie. La reuniunile Comitetului participa, in calitate de invitati permanenti,
reprezentanti ai Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei, Avocatului Poporului, Consiliului
National de Combatere a Discriminarii si Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal. De asemenea, la reuniunile Comitetului pot participa, in
calitate de invitati, specialisti in domeniu sau reprezentanti ai altor entitati cum ar fi
institutii si/sau autoritati publice, mediul academic, organizatii ale societatii civile.

Lucrarile comitetului sunt coordonate de Secretariatul General al Guvernului, prin Serviciul
pentru Guvernare Deschisa.

Tn vederea indeplinirii obiectivului de elaborare, implementare si monitorizare a Strategiei
pentru Guvernare Deschisa in Romania, membrii Comitetului au urmatoarele atributii:

a) analizeaza si dezbat propunerile inaintate de catre membri si invitati;

b) realizeaza activitati de documentare si analiza, formuland in cadrul reuniunilor
recomandari sau propuneri cu privire la obiectivele si masurile prevazute de Strategie;

c) contribuie cu expertiza specifica la elaborarea Strategiei, potrivit domeniului de
specializare si ariei de competenta;

d) sprijina institutiile si autoritatile publice responsabile in implementarea si
monitorizarea masurilor prevazute de Strategie.

Astfel, Comitetul va asigura informarea permanenta a prim-ministrului in legatura cu
activitatea si rezultatele obtinute in urma implementarii Strategiei, prin intermediul
Secretariatului General al Guvernului.

Monitorizarea si evaluarea actiunilor prevazute in cadrul prezentei Strategii reprezinta
procese interconectate, ce se vor derula periodic pe intreaga durata de implementare a
acesteia.

Secretariatul General al Guvernului, in colaborare cu Comitetul, va urmari periodic gradul
de indeplinire al indicatorilor determinati in cadrul Strategiei si va centraliza informatiile
necesare. Pe baza acestor date, SGG va elabora rapoarte anuale publice, in care va prezenta
progresul inregistrat in implementarea Strategiei. Aceste rapoarte vor servi drept
instrumente de evaluare si vor asigura transparenta si responsabilitatea in procesul de
implementare a Strategiei.

in scopul asigurarii unei implementari corespunzitoare a prevederilor strategiei, este
necesara elaborarea a cel putin doua mecanisme care sa asigure un proces de monitorizare
si evaluare eficient, respectiv:

e Plan de Actiune pentru implementarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in
Romania 2025-2030 - anexa nr. 1 la prezenta Strategie;

e Plan de monitorizare si evaluare a stadiului de implementare a Strategiei pentru
Guvernare Deschisa in Romania 2025-2030 - anexa nr. 2 la prezenta Strategie.

Planul de Actiune, reprezinta un document care cuprinde actiunile concrete necesare pentru
asigurarea indeplinirii cu succes a obiectivelor determinate. Acesta include, de asemenea,
termenele pentru realizarea actiunilor incluse in Strategie pentru a asigura monitorizarea
progresului, responsabilii si indicatorii ce vor fi urmariti in implementarea acesteia.

Ministerele si institutiile care au atributii de implementare a unei actiuni vor realiza si
transmite coordonatorului Strategiei, in colaborare cu celelalte institutii cu responsabilitati
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in implementarea actiunilor, rapoarte de progres care prezinta stadiul implementarii tuturor
masurilor din aria de responsabilitate.

Rapoartele de progres vor contine informatii privind, dar nu limitat la:

- actiunea principala la care se face referire;

- descrierea demersurilor realizate pentru indeplinirea actiunii la care se face referire;
- problemele/obstacolele intampinate si cum au fost rezolvate/depasite;

- aprecieri privind stadiul actiunii (finalizata, partial finalizata, nefinalizata) si traiectorie
(pozitiva, negativa);

- informatii  privind evaluarile derulate (descrierea  metodelor folosite;
rezultatele/concluziile evaluarii);

- date statistice si interpretarea acestor date (dupa caz);
- recomandari vizand implementarea actiunii principale la care se face referire (dupa caz).

Rapoartele de progres vor fi insotite de copii ale documentelor care reflecta rezultatele
actiunii principale la care se face referire (rapoarte elaborate, metodologii adoptate, set
de indicatori, regulament cadru, planuri de campanii publice).

Monitorizarea si evaluarea centralizata a stadiului de implementare a Strategiei se va realiza
conform modelului prevazut in anexa nr. 2 la prezenta Strategie.

11. INSTITUTIILE RESPONSABILE

Pentru a asigura implementarea cu succes a prezentei Strategii si pentru indeplinirea
corespunzatoare a obiectivelor acesteia, Secretariatul General al Guvernului va avea
urmatoarele responsabilitati institutionale:

o Coordonarea initiativelor de guvernare deschisa in intreaga administratie publica;
e Promovarea transparentei institutiilor guvernamentale;

e Supravegherea implementarii legii privind accesul la informatiile publice;

e Protejarea si promovarea spatiului civic, precum si a organizatiilor societatii civile;

e Dezvoltarea si implementarea initiativelor destinate sa faciliteze interactiunea
eficienta si transparenta cu partile interesate, oferindu-le acestora oportunitati
reale de implicare in procesele decizionale;

e Crearea unor mecanisme de consultare si dialog care sa permita partilor interesate
sa-si exprime opiniile si preocuparile in mod activ si sa participe la formularea si
implementarea politicilor publice;

e Promovarea parteneriatelor si colaborarii intre guvern, sectorul privat, societatea
civila si publicul larg pentru a identifica si dezvolta solutii inovatoare si eficiente
pentru problemele comune si pentru a asigura o guvernare mai responsabila si mai
receptiva la nevoile si asteptarile partilor interesate;

e Monitorizarea si evaluarea constanta a progresului in atingerea obiectivelor stabilite
si adaptarea politicilor si masurilor in functie de feedback-ul si rezultatele obtinute
in procesul de implicare a partilor interesate.

Institutiile care fac parte din Comitetul interinstitutional pentru elaborarea, implementarea
si monitorizarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in Romania vor realiza impreuna cu
SGG monitorizarea si evaluarea constanta a progresului in atingerea obiectivelor stabilite si
adaptarea politicilor si masurilor in functie de feedback-ul si rezultatele obtinute in procesul
de implicare a partilor interesate, pentru asigurarea implementarii initiativelor de guvernare
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deschisa defalcat, in functie de sectorul social de interes si de aplicabilitatea specifica. Rolul
la nivel central al institutiilor va fi unul de institutii tutelare pe domeniul guvernarii deschise,
care sa imparta responsabilitati cu SGG si care sa genereze, la nivel de autoritati/institutii
subordonate si chiar in teritoriu modele similare de politici, preluand adecvat obiectivele
Strategiei, la care au adus contributii in etapa de elaborare.

Institutul National de Administratie, impreuna cu Secretariatul General al Guvernului vor
fi responsabili de crearea unei culturi a guvernarii deschise la nivelul administratiei publice
prin instruirea functionarilor publici in legatura cu diferite aspecte ale guvernarii deschise
(utilizarea datelor in format deschis si promovarea acestora catre partile interesate,
cautarea, preluarea si partajarea informatiilor solicitate de cetateni in termenul stabilit,
interactiunile cu societatea civila si publicul asigurarea accesului facil la informatii pentru
cetateni, incurajarea feedback-ului public si a participarii la procesele decizionale), precum
si de monitorizarea si evaluarea constanta a progresului in atingerea obiectivelor stabilite
in aria sa de competenta.

11.1. PARTENERI PENTRU IMPLEMENTARE

Partener Rol

Implementarea politicilor si actiunilor specifice

Schimbul de bune practici, coordonarea actiunilor comune si dezvoltarea de

Autoritatile . ) i
y parteneriate pentru proiecte specifice

publice de la
nivel central si Promovarea unei culturi a guvernarii deschise
local

Monitorizarea si raportarea progresului

Sensibilizarea cetatenilor in legatura cu guvernarea deschisa

Colaborarea si cooperarea cu institutiile statului si societatea civila in dezvoltarea

Sectorul privat L o
si implementarea solutiilor inovatoare pentru problemele comune

Reprezentarea intereselor cetatenilor

Societate civila | Furnizarea de feedback in procesul de elaborare a politicilor si in monitorizarea
implementarii acestora

Exercitarea drepturilor si exprimarea opiniilor si preocuparilor fata de guvern si
administratia publica

Cetateni — - — - - -
Participarea in cadrul consultarilor, dezbaterilor publice si a altor forme de
implicare in procesele decizionale
Mass-media Informarea si educarea publicului

11.2. IMPLICAREA PARTILOR INTERESATE

Pentru a asigura o implicare adecvata a tuturor partilor interesate, este necesara elaborarea
unui plan cuprinzator.

Parti interesate Modalitate de implicare

Autoritatile Intalniri si consultari cu reprezentantii pentru a le expune obiectivele si beneficiile
publice de la nivel | Strategiei si pentru a le solicita sprijinul si angajamentul in implementare
central si local

intalniri de colaborare si parteneriate

Sectorul privat —
Sesiuni de consultare

Intalniri de consultare si colaborare

Societate civila Sesiuni de formare

Workshop-uri

Cetateni Consultari publice, dezbateri si sondaje de opinie
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Parti interesate Modalitate de implicare

Promovarea participarii cetatenilor prin intermediul platformelor online si a
retelelor sociale

12. IMPLICATIILE BUGETARE SI SURSELE DE FINANTARE

Pentru a indeplini cu succes obiectivele determinate in cadrul Strategiei, este necesar sa se
identifice sursele de finantare care sa asigure resursele financiare necesare pentru
implementarea masurilor propuse. Aceste surse de finantare trebuie sa fie diversificate si
sustenabile, astfel incat sa sprijine atat obiectivele pe termen scurt, cat si cele pe termen
lung. Principalele surse de finantare pot include bugetul de stat, fonduri europene, si alte
surse. Finantarea din fondurile europene se realizeaza in limita sumelor alocate si cu
respectarea prevederilor si regulilor de eligibilitate stabilite atat la nivelul legislatiei
europene si nationale, cat si la nivelul programului/programelor din care sunt finantate
operatiunile.

Obiectiv Specific Surse de finantare

0.S. 1 Promovarea unei intelegeri coerente a
conceptului de guvernare deschisa si
beneficiilor acestuia la nivelul societatii

Bugetul de stat, fonduri europene
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.5.2 Consolidarea rolului de coordonare si
suport al Secretariatului General al Guvernului
in domeniul guvernarii deschise

Bugetul de stat, fonduri europene
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.S. 3 Consolidarea cadrului normativ in Bugetul de stat, fonduri europene
domeniul guvernarii deschise nerambursabile, alte surse de finantare.

0.S. 4 Crearea unui mediul favorabil pentru Bugetul de stat, fonduri europene
organizatiile societatii civile din Romania nerambursabile, alte surse de finantare.

Bugetul de stat, fonduri europene

0.S. 5 Cresterea transparentei si participarii . .
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.S. 6 Imbunatatirea coordonarii si integrarii
politicilor si practicilor guvernarii deschise la
nivelul intregului stat

Bugetul de stat, fonduri europene
nerambursabile, alte surse de finantare.

0.S. 7 Consolidarea protectiei si promovarii Bugetul de stat, fonduri europene
spatiului civic nerambursabile, alte surse de finantare.

13. IMPLICATIILE ASUPRA CADRULUI JURIDIC

Implementarea Strategiei pentru Guvernare Deschisa in Romania necesita ajustari
semnificative ale cadrului legislativ actual si adoptarea de noi acte normative. Aceste
modificari sunt esentiale pentru a crea un mediu propice transparentei, participarii publice si
utilizarii eficiente a tehnologiei in sectorul public. Prin consolidarea si actualizarea legislatiei,
Romania poate asigura o guvernare mai deschisa, responsabila si orientata spre cetateni.
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14. ANEXE

Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta Strategie.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 336 bis/15.1V.2025

Anexa nr. 1 la Strategie

PLAN DE ACTIUNE PENTRU IMPLEMENTAREA STRATEGIEI PENTRU GUVERNARE DESCHISA
IN ROMANIA 2025-2030

Obiectiv general: Crearea unui cadru institutional coerent de implementare a politicilor in
domeniul guvernarii deschise pentru cresterea increderii si calitatii interactiunii dintre
cetateni si institutiile statului.

Obiective specifice:

0.S. 1 Promovarea unei_intelegeri coerente a conceptului de guvernare deschisa si
beneficiilor acestuia la nivelul societatii

Actiune 1. Derularea unor campanii nationale de informare dedicate cresterii nivelului de
cunoastere si intelegerii conceptului de guvernare deschisa si a beneficiilor acestuia, de
catre reprezentantii societatii civile si ai administratiei publice.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Pana la finalul anului 2030, se vor derula 3 campanii nationale de
informare care vor avea rolul de a imbunatati nivelul de cunoastere si intelegere a
reprezentantilor administratiei publice si societatii civile cu privire la conceptul de
guvernare deschisa si avantajele acestuia. Campaniile se vor axa pe elemente ale guvernarii
deschise, precum accesul la informatii, transparenta decizionala, participarea partilor
interesate, etc., vizadnd familiarizarea grupului tinta cu practicile, instrumentele si
mecanismele utilizate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: 3 campanii de informare derulate

Actiune 2. Dezvoltarea unui instrument pentru colectarea feedback-ului partilor interesate
cu privire la mecanismele institutionale si practicile din domeniul guvernarii deschise si
pilotarea acestuia la nivelul autoritatilor si institutiilor publice.

Responsabil: SGG, Institutii publice incluse in esantion

Descrierea actiunii: Actiunea prevede dezvoltarea unui instrument standard care sa
colecteze feedback-ul cetatenilor in ceea ce priveste serviciile publice din domeniul
guvernarii deschise si implementarea acestuia ca program pilot in cadrul unor institutii
publice implicate voluntar. Instrumentul va permite cetatenilor sa isi exprime opiniile cu
privire la serviciile publice pe care le-au utilizat si va avea un impact major asupra
imbunatatirii acestora. Pilotarea va ajuta la ajustarea si optimizarea instrumentului inainte
de implementarea sa pe scara larga. Pe langa instrumentul propriu-zis, actiunea presupune
si realizarea a doua rapoarte, respectiv ,,Raport privind feedback-ul cetatenilor” si ,,Raport
privind pilotarea procesului”, primul fiind efectuat de SGG in colaborare cu institutiile
publice implicate voluntar, iar cel de-al doilea de SGG.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Termenul de dezvoltare a instrumentului standard pentru
colectarea feedback-ului cetatenilor este T4, 2025, respectiv T4, 2026 pentru cele doua
rapoarte.
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Indicatori de evaluare:

1. Instrument standard pentru colectarea feedback-ului cetatenilor realizat;
2. Raport privind feedback-ul cetatenilor elaborat;

3. Raport privind pilotarea instrumentului elaborat.

Actiune 3. Completarea website-urilor autoritatilor publice cu indrumari privind
procedurile aferente guvernarii deschise pentru a informa partile interesate despre
drepturile lor intr-un limbaj simplu.

Responsabil: SGG, toate institutiile

Descrierea actiunii: Actiunea presupune elaborarea unui document (standard/indrumari),
de catre SGG, care sa fie ulterior publicat pe website-urile institutiilor publice. Acesta va
avea rolul de a informa cetatenii in legatura cu procedurile din domeniul guvernarii deschise
intr-un limbaj cat mai simplu, evitand formulari tehnice sau de specialitate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Elaborarea documentului (standard/indrumari) se va realiza
pana in T4, 2025, iar publicarea acestuia pe website-urile institutiilor publice pana in T2,
2026.

Indicatori de evaluare:

1. Standard/ indrumari elaborate;

2. Numar institutii care au publicat indrumarile pe website-urile proprii.

Actiune 4. Revizuirea/actualizarea instructiunilor, ghidurilor, documentelor suport
existente in domeniul guvernarii deschise si crearea unui centru de resurse accesibil gratuit
si on-line.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede revizuirea/actualizarea documentelor elaborate
pana in prezent la nivelul SGG in domeniul guvernarii deschise si crearea unui centru de
resurse online, care sa fie gratuit si usor accesibil, destinat atat autoritatilor publice, cat si
partilor interesate.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Centrul de resurse va fi realizat pana in T4, 2026.

Indicatori de evaluare: Centru de resurse disponibil.

Actiune 5. Actiuni de informare dedicate persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile si
minoritatilor nationale referitoare la instrumentele, practicile si legislatia aferente
domeniului guvernarii deschise.

Responsabil: SGG, DRI, ANR, CNCD, Avocatul Poporului

Descrierea actiunii: Vor fi derulate 6 actiuni de informare la nivel national, dedicate
persoanelor apartinand grupurilor vulnerabile, in scopul de a furniza informatii cu privire la
instrumentele, practicile si legislatia aferente domeniului guvernarii deschise si despre cum
acestea pot sa se implice in activitatea administratiei publice. Activitatile vor fi coordonate
de SGG, autoritatile si institutiile partenere urmand sa asigure sprijin in ceea ce priveste
elaborarea si diseminarea materialelor de informare si sa faciliteze dialogul cu potentialele
grupuri vulnerabile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: 6 actiuni de informare realizate.
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Actiune 6. Promovarea bunelor practici in domeniul guvernarii deschise la nivel local.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune promovarea bunelor practici in domeniul
guvernarii deschise la nivel local prin intermediul a 6 informari scrise si a 12 sesiuni de
dialog dedicate administratiei publice si societatii civile de la nivel local, pentru a incuraja
si sprijini administratia publica locala sa dezvolte initiative de guvernare deschisa.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

1. 6 informari transmise;

2. 12 sesiuni de dialog realizate.

Actiune 7. Sprijinirea crearii de formate de lucru pentru guvernare deschisa la nivelul
ministerelor pentru a stimula coordonarea si coerenta intre diferitele portofolii existente
(de exemplu, relatia cu societatea civila, accesul la informatii de interes public, consultarea
publica).

Responsabil: SGG, toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede sprijinirea ministerelor de catre SGG in dezvoltarea
de formate de lucru pentru guvernare deschisa cu scopul de a stimula coordonarea si
coerenta intre diferitele portofolii. Conform acesteia, SGG va realiza un model de atributii
standard, care va constitui ghidul pentru implementarea acestor formate de lucru si va oferi
orientari pentru crearea unor mecanisme eficiente de colaborare interna, promovand
transparenta si participarea publica.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: Modelul de atributii standard va fi realizat pana in 72,2026, iar
structurile/formatele de lucru vor fi infiintate pana in T4, 2030.

Indicatori de evaluare:

1. Model atributii standard creat;

2. Numar formate de lucru infiintate.

Actiune 8. Includerea unui curs privind guvernarea deschisa in curricula de formare pentru
functionarii publici.

Responsabil: SGG, INA

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza introducerea unui curs referitor la guvernarea
deschisa in curricula de formare pentru functionarii publici. Cursul va acoperi conceptele
fundamentale ale guvernarii deschise, importanta transparentei, accesul la informatii si
participarea publica si va avea scopul de a creste competentele si abilitatile functionarilor
publici.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T2, 2027

Indicatori de evaluare: Curricula completata

Actiune 9. Realizarea de parteneriate intre Guvern si mediul academic pentru introducerea
cursurilor din domeniul guvernarii deschise in curricula facultatilor cu profil socio-uman.
Responsabil: SGG, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Universitati

Descrierea actiunii: Actiunea presupune o colaborare stransa intre SGG, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si universitati in vederea introducerii in cadrul facultatilor cu profil
socio-uman a unor cursuri referitoare la guvernarea deschisa, cu scopul de a oferi studentilor
cunostinte teoretice si abilitati practice esentiale pentru implementarea si promovarea
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principiilor de guvernare deschisa, pregatindu-i astfel sa devina profesionisti competenti si
implicati in dezvoltarea unei administratii publice moderne si eficiente.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar de parteneriate incheiate

Actiune 10. Organizarea de instruiri specifice dedicate functionarilor publici din
administratia centrala si locala pentru dezvoltarea de competente in domeniul guvernarii
deschise.

Responsabil: SGG, INA;, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea presupune organizarea unor sesiuni de instruire specifice, prin
care sa se dezvolte competentele functionarilor publici din administratia publica locala si
centrala in domeniul guvernarii deschise. Pentru implementarea actiunii SGG va colabora
cu INA si MDLPA. Rolul MDLPA va fi reprezentat de facilitarea dialogului responsabililor de
implementarea actiunii cu reprezentantii administratiei publice locale.

Sursa de finantare: Aproximativ 100.000 RON din fonduri publice aprobate prin bugetul
SGG , fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar instruiri organizate

Actiune 11. Organizarea competitiei nationale pentru guvernare deschisa pentru a
recompensa initiativele remarcabile implementate de administratia publica si societatea
civila.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune organizarea unei competitii nationale in cadrul
careia sa fie premiate si recunoscute initiativele importante realizate de administratia
publica si societatea civila in domeniul guvernarii deschise. Aceste competitii vor stimula
implicarea si cooperarea institutiilor publice si a societatii civile in dezvoltarea de practici
si instrumente care sa promoveze guvernarea deschisa si care sa aduca beneficii intregii
societati.

Sursa de finantare: aproximativ 100.000 RON din fonduri publice aprobate prin bugetul
SGG.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar competitii derulate

0.S.2 Consolidarea rolului de coordonare si suport al Secretariatului General al
Guvernului in domeniul guvernarii deschise

Actiune 1. Crearea unui Comitet National pentru Guvernare Deschisa, coordonat de
Secretariatul General al Guvernului si compus din reprezentanti ai administratiei publice si
societatii civile.

Responsabil: SGG, autoritati publice, organizatii ale societatii civile

Descrierea actiunii: Actiunea presupune infiintarea unui Comitet National pentru
Guvernare Deschisa functional, care sa fie coordonat de SGG si alcatuit din reprezentanti ai
administratiei publice si societatii civile. Comitetul, structurat in multiple sub-grupuri
aferente elementelor fundamentale ale guvernarii deschise, va a avea rolul de a oferi sprijin
Guvernului in imbunatatirea practicilor existente. Comitetul infiintat va fi bazat pe actualul
Comitet National de Coordonare al OGP, care va fi transformat in sub-grup dedicat
coordonarii implementarii Planurilor Nationale de Actiune OGP.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al
Secretariatului General al Guvernului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de
finantare.

Termen de implementare: T2, 2026
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Indicatori de evaluare: Comitet functional

Actiune 2. Dezvoltarea capacitatii Secretariatului General al Guvernului de a coordona

reformele guvernamentale in domeniul guvernarii deschise la toate nivelurile de guvernare,

inclusiv prin furnizarea de atributii suplimentare de coordonare si supraveghere.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune consolidarea capacitatii SGG de a coordona

reformele guvernamentale in domeniul guvernarii deschise la toate nivelurile de guvernare,

prin adoptarea unei hotarari a Guvernului avand ca obiect de reglementare modificarea si

completarea Hotararii Guvernului nr. 137/2020 privind organizarea, functionarea si

atributiile Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completarile ulterioare,

in sensul completarii corespunzatoare a atributiilor institutiei si al alocarii unui buget anual

destinat activitatilor derulate in domeniul guvernarii deschise in valoare de minim 1.000.000

lei.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al

Secretariatului General al Guvernului.

Termen de implementare: Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea

Hotararii Guvernului nr. 137/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi adoptata

pana in T4, 2026, iar bugetul destinat activitatilor derulate in domeniul guvernarii deschise

in valoare de minim 1.000.000 lei va fi alocat anual.

Indicatori de evaluare:

1. Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
137/2020, adoptata;

2. Buget alocat anual destinat activitatilor derulate in domeniul guvernarii deschise in
valoare de minim 1.000.000 lei.

Actiune 3. Elaborarea unei propuneri de politica publica privind infiintarea unei autoritati
publice care sa asigure monitorizarea, evaluarea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul
guvernarii deschise, cu un nivel adecvat de independenta si capacitate operationala.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Activitatea vizeaza elaborarea unei propuneri de politica publica de
catre SGG pentru infiintarea unei autoritati publice independente, responsabile cu
monitorizarea, evaluarea si controlul aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise, in
conformitate cu bunele practici din tarile membre OCDE. Autoritatea ar completa actuala
procedura de contestare a refuzului institutiilor publice de a furniza informatii publice,
contribuind la solutionarea mai rapida a plangerilor si decongestionarea activitatii
instantelor.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2027

Indicatori de evaluare: Propunere de politica publica elaborata

0.S. 3 Consolidarea cadrului nhormativ in domeniul guvernarii deschise

Actiune 1. Revizuirea cadrului legal aferent petitiilor pentru a creste transparenta
rapoartelor de solutionare a petitiilor, pentru elaborarea acestora intr-un format
standardizat si pentru a permite centralizarea datelor si publicarea acestora ca date
deschise pe portalul national.

Responsabil: SGG, MDLPA

Descrierea actiunii: SGG in colaborare cu MDLPA vor elabora un proiect de act normativ,
pe care il va supune aprobarii Guvernului, prin care sa se vizeze revizuirea cadrului legal
aferent petitiilor, cu scopul de a creste transparenta rapoartelor de solutionare a petitiilor,
pentru elaborarea acestora intr-un format standardizat si pentru a permite centralizarea
datelor. Raportul va viza activitatea/practicile de solutionare a petitiilor, care sa contina

41



42

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 336 bis/15.1V.2025

informatii generale precum: numarul de petitii primite/solutionate, termene de raspuns,
categorii de petenti, canale de comunicare, date privind petitiile care au vizat furnizarea
de servicii publice, provocari intalnite in practica. Publicarea si centralizarea acestor
informatii va permite construirea unui instrument de monitorizare la nivel national care sa
serveasca la imbunatatirea mecanismului de petitionare, prin interventii bazate pe date
reale.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2026

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 2. Introducerea unor noi prevederi in legislatia privind accesul la informatii de
interes public, in scopul cresterii accesibilitatii informatiilor precum si sporirii incluziunii.
Responsabil: SGG, MEDAT/ADR

Descrierea actiunii: SGG in colaborare cu MEDAT/ADR vor elabora un proiect de act
normativ, pe care il va supune aprobarii Guvernului si care va avea scopul de a creste
incluziunea prin introducerea de elemente suplimentare privind accesibilitatea informatiilor
de interes public in cadrul legislatiei specifice.

Pentru cresterea accesibilitatii informatiilor si promovarea incluziunii se poate avea in
vedere: publicarea/furnizarea informatiilor intr-un format mai usor de inteles, precum si in
diverse formate (de exemplu, formate digitale accesibile pentru persoanele cu dizabilitati);
publicarea informatiilor in mai multe limbi sau in limbaje alternative (cum ar fi limbajul
Braille sau interpretarea video pentru persoanele cu deficiente de auz); asigurarea accesului
persoanelor din medii defavorizate sau marginalizate la informatiile publice, prin crearea
unor canale de informare care sa ajunga si la comunitatile vulnerabile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2027

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 3. Revizuirea cadrului legal aferent organizarii si desfasurarii adunarilor publice
pentru a imbunatati mecanismele de participare a cetatenilor la manifestatii, de a facilita
libertatea acestora de intrunire si pentru a proteja spatiul civic.

Responsabil: MAI, MDLPA, SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede ca MAI, in colaborare cu MDLPA si SGG, sa elaboreze
un proiect de act normativ, prin care sa vizeze revizuirea cadrului legal aferent organizarii
si desfasurarii adunarilor publice, astfel incat sa se imbunatateasca mecanismele de
participare a cetatenilor la manifestatii, sa se faciliteze libertatea acestora de intrunire si
sa se protejeze spatiul civic.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al MAI/SGG,
fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2027

Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern

Actiune 4. Revizuirea cadrului legal aferent transparentei decizionale pentru instituirea la
nivel de legislatie primara a metodelor suplimentare de consultare publica in vederea
valorificarii propunerilor societatii civile.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Masura prevede ca SGG sa elaboreze un proiect de act normativ, prin
care sa vizeze revizuirea cadrului legal aferent transparentei decizionale cu scopul de a
introduce in legislatia primara metode suplimentare de consultare publica, care sa conduca
la 0 mai buna valorificare a propunerilor si contributiilor societatii civile.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.
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Termen de implementare: T2, 2027
Indicatori de evaluare: Proiect de act normativ aprobat de Guvern
0.S. 4 Crearea unui mediul favorabil pentru organizatiile societatii civile din Romania

Actiune 1. Simplificarea sistemului de redirectionare a procentului de 3,5% din impozitul
pe venit datorat statului in vederea sprijinirii organizatiilor nonprofit.

Responsabil: Ministerul Finantelor, ANAF, SGG

Descrierea actiunii: Actiunea presupune ca Ministerul Finantelor in colaborare cu ANAF si
SGG sa infiinteze un grup de lucru mixt, care sa dezvolte si sa adopte un sistem simplificat
de redirectionare a procentului de 3,5% din impozitul pe venit datorat statului in vederea
sprijinirii organizatiilor nonprofit.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al MF
/ANAF/SGG, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare..

Termen de implementare: Grupul de lucru mixt va fi instituit pana in T4, 2025, iar sistemul
simplificat va fi adoptat pana in T4, 2026.

Indicatori de evaluare:

1. Grup de lucru mixt instituit;

2. Sistem simplificat adoptat.

Actiune 2. Instituirea unui mecanism de monitorizare a finantarilor nerambursabile din
fonduri publice acordate organizatiilor neguvernamentale, cu scopul de a creste increderea
publicului, de a identifica cele mai bune practici si de a optimiza alocarea resurselor.
Responsabil: SGG, Ministerul Finantelor, ANAF, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea presupune colaborarea dintre Ministerul Finantelor, ANAF,
SGG, MDLPA, in vederea crearii si implementarii unui mecanism prin care sa se monitorizeze
finantarile nerambursabile din fonduri publice acordate organizatiilor neguvernamentale.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, MF,
ANAF si MDLPA, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2028

Indicatori de evaluare: Mecanism de monitorizare instituit

Actiune 3. Crearea unui instrument integrat pentru centralizarea datelor aferente

organizatiilor neguvernamentale, facilitand astfel accesul la informatii relevante,

identificarea de noi oportunitati de colaborare si simplificand procesele administrative.

Responsabil: SGG, autoritati/institutii publice care colecteaza, gestioneaza si partajeaza

date aferente organizatiilor neguvernamentale

Descrierea actiunii: SGG va realiza o analiza dedicata identificarii categoriilor de date

aferente organizatiilor neguvernamentale, gestionate de diferitele autoritati si institutii

publice. Pe baza analizei, in colaborare cu institutiile identificate ca fiind gestionare de

date, SGG va realiza o propunere de instrument dedicat cartografierii sectorului

neguvernamental, care va oferi date fiabile, transparente si actualizate la nivel national.

Astfel, se urmareste imbunatatirea interoperabilitatii dintre diversele baze de date

detinute de ministere, Instrumentul urmand sa devina o sursa de statistici nationale

actualizate si de incredere.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri

europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Raport de analiza va fi elaborat pana in T4, 2026, urmand ca

propunerea de instrument integrat sa fie realizata pana in T4, 2027.

Indicatori de evaluare:

1. Raport de analiza elaborat;

2. Propunere instrument integrat pentru centralizarea datelor aferente sectorului
neguvernamental realizata.
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Actiune 4. Simplificarea limbajului utilizat de administratia publica in relatia cu cetatenii.

Responsabil: SGG, toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede in prima faza realizarea de catre SGG a unui raport

de evaluare a perceptiei publice cu privire la limbajul utilizat de administratia publica, pe

baza caruia va elabora un ghid pentru simplificarea limbajului utilizat de administratia

publica, precum si un raport de evaluare final. Guvernul va adopta un Memorandum pentru

simplificarea limbajului utilizat de administratia publica in relatia cu cetatenii.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri

europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Raportul de evaluare a perceptiei publice cu privire la limbajul

utilizat de administratia publica va fi elaborat in T2, 2026, ghidul pentru simplificarea

limbajului utilizat de administratia publica va fi elaborat in T1, 2027, memorandumul pentru

simplificarea limbajului utilizat de administratia publica va fi adoptat in T4, 2027, iar

raportul de evaluare final va fi realizat in T4, 2030.

Indicatori de evaluare:

1. Raport de evaluare a perceptiei publice cu privire la limbajul utilizat de administratia
publica elaborat;

2. Ghid pentru simplificarea limbajului utilizat de administratia publica elaborat;

3. Memorandum pentru simplificarea limbajului utilizat de administratia publica adoptat;

4. Raport de evaluare realizat.

Actiune 5. Sprijinirea autoritatilor si institutiilor publice in operationalizarea/ consolidarea
structurilor pentru relatia cu societatea civila (conform prevederilor art. 51 din Ordonanta
nr. 26/2000, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile
si completarile ulterioare)

Responsabil: SGG, alte institutii publice

Descrierea actiunii: Actiunea prevede ca SGG sa realizeze o monitorizare a stadiului de
operationalizare a structurilor pentru relatia cu societatea civila de la nivelul autoritatilor
si institutiilor publice, pe baza careia va demara o serie de consultari si va propune
recomandari de imbunatatire, dupa caz.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2029

Indicatori de evaluare:

1. Raport de monitorizare elaborat;

2. Propuneri de imbunatatire a functionarii structurilor pentru relatia cu societatea civila
de la nivelul autoritatilor si institutiilor publice;

3. Numar de programe sau activitati comune realizate de autoritatile si institutiile publice
impreuna cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care isi desfasoara activitatea in sfera
lor de competenta.

Actiune 6. Dezvoltarea capacitatii de actiune colaborativa a Guvernului cu organizatiile
societatii civile pentru a spori gradul de pre-consultare in co-crearea de servicii publice
inovative, pentru sporirea calitatii serviciilor publice oferite populatiei, inclusiv prin co-
crearea de politici publice inventive si inovatoare, in acord cu provocarile prefigurate la
nivel national si international.

Responsabil: SGG, autoritati publice

Descrierea actiunii: Actiunea prevede stimularea cooperarii dintre organizatiile societatii
civile si institutiile guvernamentale cu scopul de a genera inovare in sectorul public,
aplicabila concret in procesul de creare si furnizare a serviciilor publice din Romania. Se are
in vedere evaluarea contributiei inovative a sectorului asociativ in elaborarea politicilor
publice, a conditiilor care stimuleaza inovatia in organizarea si furnizarea serviciilor publice
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si a modalitatilor de imbunatatire a procesului. Ca rezultat sintetic al acestui demers este
vizata si conturarea unor directii strategice si recomandari concrete pentru intensificarea
participarii civice si pentru consolidarea increderii intre populatie, societatea civila si
institutiile publice.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2028

Indicatori de evaluare: Numar parteneriate de cooperare intre institutii publice furnizoare
de servicii publice si organizatii guvernamentale, parteneriate create cu scopul de a spori
calitatea serviciilor publice si a gradului de inovare in furnizarea acestora.

0.S. 5 Cresterea transparentei si participarii

Actiune 1. Organizarea a minim 1 pre-consultare anuala la nivelul fiecarui minister,
dedicata preluarii de propuneri din partea societatii civile pentru stabilirea prioritatilor de
politici publice.

Responsabil: Toate ministerele

Descrierea actiunii: Actiunea prevede organizarea a 50 de preconsultari la nivelul tuturor
ministerelor (minim 1 pre-consultare anuala la nivelul fiecarui minister), care sa aiba rolul
de a implica societatea civila in elaborarea politicilor publice.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al fiecarui
minister, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: 50 pre-consultari organizate

Actiune 2. Asigurarea functionarii portalurilor E-consultare.gov.ro, a Tabloului de bord
creat de SGG si a platformei CONECT, precum si monitorizarea permanenta in scopul
imbunatatirii functionalitatilor acestora.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede monitorizarea portalurilor E-consultare.gov.ro si a
Tabloului de bord creat de SGG, scopul asigurarii functionarii corespunzatoare a acestora.
Permanent, SGG va evalua aceste instrumente si va realiza un raport de evaluare anual.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Raport de evaluare anual elaborat

Actiune 3. Monitorizarea si evaluarea aplicarii legislatiei in domeniul guvernarii deschise.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede ca SGG sa realizeze anual un raport in care sa
monitorizeze si evalueze gradul de aplicare a legislatiei in domeniul guvernarii deschise.
Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Raport anual elaborat

Actiune 4. Sistematizarea si imbunatatirea mecanismelor de monitorizare si evaluare a
aplicarii legislatiei din domeniul guvernarii deschise.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede realizarea de catre SGG a unei analize privind
revizuirea mecanismelor actuale de raportare, precum si crearea unui instrument unic de
monitorizare a guvernarii deschise din Romania.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.
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Termen de implementare: Analiza privind revizuirea mecanismelor actuale de raportare va
fi realizata in T2, 2026, iar instrumentul unic de monitorizare a guvernarii deschise din
Romania va fi creat in T2, 2028.

Indicatori de evaluare:

1. Analiza privind revizuirea mecanismelor actuale de raportare elaborata;

2. Instrument unic de monitorizare a guvernarii deschise din Romania creat.

Actiune 5. Tmbunatatirea continua a standardizarii afisarii din oficiu a informatiilor pe
website-urile guvernamentale prin aplicarea integrala a modelului standard si prin
promovarea publicarii ca date deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes
public disponibile ca date structurate/tabelare.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede elaborarea de recomandari/realizarea de intalniri de
lucru/informare, in vederea sprijinirii institutiilor publice in afisarea din oficiu a
informatiilor pe website-urile proprii. Acest sprijin vizeaza aplicarea integrala a modelului
standard si promovarea publicarii informatiilor si datelor intr-un format de date deschise.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

1. Numar recomandari transmise;

2. Numar intalniri de lucru/informare realizate.

Actiune 6. Acordarea de sprijin autoritatilor in vederea furnizarii/publicarii ca date
deschise pe portalul data.gov.ro, a informatiilor de interes public disponibile ca date
structurate/tabelare.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea prevede elaborarea de recomandari si organizarea de intalniri
de lucru si sesiuni de informare, in vederea sprijinirii institutiilor publice in furnizarea si
publicarea informatiilor de interes public disponibile ca date structurate/tabelare, ca date
deschise pe portalul data.gov.ro.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare:

1. Numar recomandari transmise;

2. Numar intalniri de lucru/informare realizate.

Actiune 7. incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi metode si practici participative
(procese deliberative participative - jurii ale cetatenilor, adunari cetatenesti, hackathoane,
bugetare participativa etc.).

Responsabil: SGG, autoritati si institutii publice implicate voluntar

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza incurajarea inovatiei prin experimentarea de noi
metode si practici participative, cum ar fi procesele deliberative participative - jurii ale
cetatenilor, adunari cetatenesti, hackathoanele si bugetarea participativa. Aceasta va
include organizarea de evenimente si ateliere pentru a testa si implementa aceste practici
in diverse comunitati si institutii publice implicate voluntar. Scopul este de a implica mai
activ cetatenii in procesul de luare a deciziilor, de a stimula colaborarea si creativitatea si
de a imbunatati transparenta si eficienta guvernarii.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al fiecarei
institutii implicate, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar metode testate



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |, Nr. 336 bis/15.1V.2025

Actiune 8. Crearea unui sistem online usor de utilizat, care sa permita cetatenilor si partilor
interesate sa urmareasca implementarea angajamentelor de guvernare deschisa.
Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Aceasta activitate presupune dezvoltarea de catre SGG a unui
instrument online, accesibil si usor de utilizat care sa ofere tuturor partilor interesate
informatii actualizate referitoare la gradul de implementare a actiunilor asumate in cadrul
prezentei Strategii, precum si a angajamentelor OGP.

Sursa de finantare: Aproximativ 50.000,00 lei din fonduri de la bugetul de stat, alocate prin
bugetul anual al SGG, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Sistem de monitorizare disponibil

0.S. 6 imbunitatirea coordondrii si integrarii politicilor si practicilor guvernarii deschise
la nivelul intregului stat

Actiune 1. Semnarea unui acord politic la nivel inalt privind statul deschis, pentru a oferi
un sprijin puternic agendei guvernarii deschise.

Responsabil: Guvern, Parlament, Administratia Prezidentiala, autoritati autonome
Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza semnarea unui acord politic la nivel inalt privind
statul deschis, pentru a oferi un sprijin puternic agendei guvernarii deschise. Acest acord
va implica angajamente clare din partea liderilor politici si a principalelor autoritati publice
in favoarea transparentei, responsabilitatii si participarii publice. Prin semnarea acestui
acord, se va asigura o sustinere politica ferma pentru implementarea initiativelor de
guvernare deschisa, promovarea unei culturi institutionale de deschidere si colaborare, si
consolidarea increderii cetatenilor in institutiile publice.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Acord semnat.

Actiune 2. Sprijinirea Legislativului pentru adoptarea unui plan de actiune destinat
stimularii deschiderii activitatii parlamentare.

Responsabil: SGG, Parlamentul Romaniei

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza acordarea de sprijin pentru adoptarea unui plan de
actiune pentru a stimula deschiderea activitatii Legislativului. Prin implementarea acestui
plan, se urmareste consolidarea responsabilitatii si deschiderii in activitatea parlamentara,
imbunatatirea comunicarii dintre Legislativ si cetateni si cresterea increderii publicului in
institutiile democratice.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al fiecarei
institutii implicate, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2026

Indicatori de evaluare: Plan de actiune adoptat

Actiune 3. Dezvoltarea unui mecanism integrat prin intermediul caruia institutiile publice
sa poata impartasi bune practici, lectii invatate si resurse relevante in domeniul guvernarii
deschise.

Responsabil: SGG, autoritati publice

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza dezvoltarea unui mecanism integrat prin intermediul
caruia institutiile publice sa poata impartasi bune practici, lectii invatate si resurse
relevante in domeniul guvernarii deschise. Scopul este de a facilita colaborarea
interinstitutionala, de a promova adoptarea celor mai eficiente si inovative solutii de
guvernare deschisa si de a crea o retea de sprijin reciproc intre institutiile publice. Astfel,
se va asigura o imbunatatire continua a practicilor de transparenta, responsabilitate si
participare publica.
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Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T2, 2026

Indicatori de evaluare: Mecanism functional.

Actiune 4. Consolidarea procesului de implementare a Parteneriatului pentru Guvernare
Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale de Actiune prin Decizie a Prim-
ministrului, respectand prioritatile asumate prin obiectivele specifice ale Strategiei pentru
Guvernare Deschisa.

Responsabil: SGG

Descrierea actiunii: Actiunea urmareste consolidarea procesului de implementare a
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa in Romania prin aprobarea Planurilor Nationale
de Actiune de catre Prim-ministru. Aceasta va asigura alinierea planurilor la prioritatile si
obiectivele specifice ale Strategiei pentru Guvernare Deschisa. Prin acest demers, se
doreste garantarea unui angajament politic ferm, facilitarea coordonarii eficiente intre
diferitele institutii si monitorizarea progresului in vederea atingerii obiectivelor asumate,
astfel contribuind la o guvernare mai transparenta, responsabila si participativa.

Sursa de finantare: Nu sunt necesare alocari bugetare suplimentare pentru realizarea
activitatilor specifice.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar Decizii PM

Actiune 5. Sprijinirea autoritatilor locale pentru dezvoltarea de planuri de actiune in
domeniul guvernarii deschise si extinderea numarului de autoritati si institutii implicate in
OGP local.

Responsabil: SGG, MDLPA

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza sporirea implicarii autoritatilor locale in dezvoltarea
si implementarea agendei de guvernare deschisa prin elaborarea de planuri locale de
actiune aliniate cu prioritatile nationale in domeniu. Aceasta implica colaborarea intre
autoritatile locale si nationale pentru a asigura coerenta si eficienta in implementarea
initiativelor de guvernare deschisa. Rolul MDLPA va fi reprezentat de facilitarea dialogului
SGG cu reprezentantii administratiei publice locale.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG, fonduri
europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar planuri de actiune aprobate la nivel local

0.S. 7 Consolidarea protectiei si promovarii spatiului civic

Actiune 1. Lansarea de campanii de constientizare cu privire la importanta ca cetatenii sa
isi varieze sursele de informare si mediile pe care le consuma pentru a confirma acuratetea
si pentru a reduce dezinformarea.

Responsabil: SGG, Cancelaria Prim-Ministrului, MAE

Descrierea actiunii: Actiunea prevede organizarea de campanii educative pentru a sublinia
importanta diversificarii surselor de informare si a mediilor consumate de catre cetateni,
pentru a verifica corectitudinea informatiilor si pentru a contracara fenomenul
dezinformarii. Scopul acestor campanii este sa incurajeze o abordare informata si critica in
consumul de stiri si informatii, promovand astfel o mai mare responsabilitate in procesul de
informare publica.

Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG si
Cancelariei Prim-Ministrului, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.
Termen de implementare: T4, 2030

Indicatori de evaluare: Numar campanii derulate.
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Actiune 2. Lansarea unei platforme nationale de dezbatere pentru initierea unor demersuri
legislative privind limitarea si combaterea dezinformarii si propagarii informatiilor false.
Responsabil: SGG, MAE, Parlamentul Romaniei, alte autoritati

Descrierea actiunii: Actiunea vizeaza dezvoltarea unei platforme nationale de dezbatere
pentru promovarea demersurilor legislative destinate limitarii si combaterii dezinformarii si
propagarii informatiilor false. Scopul acestei initiative este sa faciliteze dialogul deschis si
participativ intre cetateni, experti si decidenti politici, pentru a identifica solutii legislative
eficiente. Platforma va fi un spatiu dedicat pentru formularea si discutarea propunerilor
legislative, incurajand contributiile din partea societatii civile si a comunitatii academice.
Sursa de finantare: Fonduri de la bugetul de stat, alocate prin bugetul anual al SGG si
Parlamentul Romaniei, fonduri europene nerambursabile, alte surse de finantare.

Termen de implementare: Lansarea platformei de dezbatere se va realiza pana in T4, 2025,
urmand ca propunerile sa fie realizate pana in T4, 2026.

Indicatori de evaluare:

1. Platforma de dezbatere lansata;

2. Numar propuneri realizate.
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