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Cuvânt înainte 

 

Având convingerea valorilor democratice și dorința sinceră de a contribui la 

progresul țării noastre, doresc să aduc în atenția dumneavoastră prezenta foaie de 

parcurs care, prin intermediul obiectivelor propuse, va reprezenta un pas important 

în direcția consolidării eforturilor pentru a asigura o administrație publică 

transparentă, responsabilă și orientată către cetățeni. 

A venit timpul ca la 20 de ani distanță de la momentul primelor reglementări 

incidente domeniului guvernării deschise, Secretariatul General al Guvernului să 

se angajeze într-un proces ambițios de a așeza guvernarea deschisă, într-un mod 

unitar și strategic, în centrul principiilor actului decizional. 

Contextul actual ne este favorabil, deoarece ambiția României de a se angrena în 

procesul de aderare la OCDE permite Secretariatului General al Guvernului să 

urmărească implementarea unor reforme care vor contribui la clădirea încrederii 

între cetățeni și stat, stimulând implicarea ambelor părți și raportarea cu exigență 

la agenda reală a populației. 

Astfel, invit partenerii instituționali și societatea civilă să se alăture eforturilor 

Secretariatului General al Guvernului de a aborda provocările actuale, pentru a 

reuși să identificăm împreună soluțiile care să sprijine consolidarea democrației. 

 

Mircea ABRUDEAN 

Secretar General al Guvernului 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

Proiect “Dezvoltarea capacității administrative în domeniul guvernării publice – o abordare coordonată a centrului 
Guvernului României, cod PNP003”, finanțat prin Granturile Norvegiene 2014-2021 

 

2 

 

CUPRINS 

Context .................................................................................................................................................... 3 

Descrierea proiectului.............................................................................................................................. 5 

Identificarea soluțiilor pentru mai buna coordonare și implementare a inițiativelor de guvernare deschisă în 

România .................................................................................................................................................. 5 

1. Elaborarea unei strategii naționale pentru guvernare deschisă a României pentru a oferi o viziune clară a 

agendei guvernamentale pe termen lung ................................................................................................. 6 

2. Consolidarea mecanismelor guvernamentale pentru coordonarea inter-instituțională și planificarea 

strategică .................................................................................................................................................. 7 

3. Revizuirea, actualizarea și sprijinirea implementării eficiente a legislației privind liberul acces la 

informațiile de interes public și transparența decizională în acord cu bunele practici internaționale ..... 8 

4. Crearea unui mediu favorabil pentru organizațiile societății civile din România ............................... 9 

5. Încurajarea participării civice în procesul de luare a deciziilor publice .............................................. 9 

6. Apărarea drepturilor și libertăților fundamentale pentru garantarea unui spațiu civic incluziv ........ 10 

7. Mecanisme de monitorizare și evaluare a reformelor în domeniul guvernării deschise ................... 11 

8. Creșterea culturii guvernării deschise și dezvoltarea de abilități la nivelul sectorului public și societății 

civile ...................................................................................................................................................... 12 

9. Digitalizarea și inovarea mecanismelor guvernării deschise ............................................................. 13 

10. Încurajarea autorităților și instituțiilor publice de a contribui la agenda națională a guvernării deschise

 ............................................................................................................................................................... 14 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



   
 

Proiect “Dezvoltarea capacității administrative în domeniul guvernării publice – o abordare coordonată a centrului 
Guvernului României, cod PNP003”, finanțat prin Granturile Norvegiene 2014-2021 

 

3 

Context 

Guvernarea deschisă este definită la nivel internațional ca fiind „o cultură a guvernării care promovează 

principiile transparenței, integrității, responsabilității și participării părților interesate în sprijinul 

democrației și creșterii incluziunii” (conform Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică - 

OCDE). În acest context, în ultimii ani, din ce în ce mai multe state au urmărit să definească în cadrul legal 

național conceptul de guvernare deschisă, astfel încât domeniile cuprinse de acesta să fie abordate într-un 

mod unitar și coordonat. 

Chiar dacă la nivelul țării noastre nu există încă o definiție legală a guvernării deschise, în ultimii 20 de ani, 

România a adoptat legi, politici publice și alte acte normative care au condus la deschiderea guvernului față 

de cetățeni. Dintre acestea putem enumera succint: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informațiile 

de interes public, Legea nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, Hotărârea de 

Guvern nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind 

liberul acces la informațiile de interes public, Hotărârea de Guvern nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor 

metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, 

precum și aderarea la inițiativa internațională ”Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă” în anul 2011. De 

asemenea, la nivelul administrației publice centrale și locale, au început să apară practici menite să crească 

transparența proceselor decizionale și nivelul de participare al cetățenilor în cadrul acestora. 

În același timp, protecția și promovarea spațiului civic este recunoscută ca o piatră de temelie a guvernării 

democratice, un factor cheie al guvernării deschise și un mijloc crucial pentru ca cetățenii să se implice în 

mod semnificativ în modelarea societății. OCDE definește spațiul civic ca „setul de condiții legale, politice, 

instituționale și practice necesare pentru ca actorii neguvernamentali să acceseze informații, să se exprime, 

să se asocieze, să se organizeze și să participe la viața publică”. În România, libertățile care stau la baza 

spațiului civic beneficiază de cea mai înaltă protecție juridică. Cu toate acestea, participarea democratică 

rămâne scăzută, la fel ca și încrederea dintre cetățeni și stat și există o mobilizare redusă pentru a implica 

grupurile sociale subreprezentate. 

Per ansamblu, în timp ce România a făcut progrese în ceea ce privește guvernarea deschisă, mai sunt încă 

necesare etape suplimentare pentru îmbunătățirea și coerentizarea acestor procese, întrucât, de multe 

ori, legislația existentă nu este unitar aplicată, nu există suficiente mecanisme de monitorizare și impactul 

inițiativelor în domeniul guvernării deschise este limitat din lipsa unei coordonări între autoritățile publice 

atât la nivel central, cât și la nivel local. 

În contextul aderării României la Recomandarea Consiliului OCDE pentru Guvernarea Deschisă în anul 

2020, Secretariatul General al Guvernului a intensificat demersurile pentru alinierea țării noastre la cele 10 

prevederi ale acesteia. Astfel, a fost inițiată și menținută o colaborare strânsă cu OCDE pentru realizarea a 

două rapoarte, denumite ”Civic Space Review” și ”Open Government Review”.  

Realizarea acestor rapoarte rezidă din implementarea de către Secretariatul General al Guvernului a 

proiectelor  „Îmbunătățirea coerenței, transparenței și coordonării politicilor la centrul guvernului din 

România”, finanțat prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST) al Comisiei Europene, și „Dezvoltarea 

capacității administrative în domeniul guvernării publice – o abordare coordonată a Centrului Guvernului 

României”, finanțat prin Granturile SEE și Norvegiene 2014-2021 și administrat de Fondul Român de 

Dezvoltare Socială.  

https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/civic-space-review-of-romania_f11191be-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-review-of-romania_ff20b2d4-en
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Rapoartele elaborate de OCDE cu sprijinul autorităților administrației publice centrale și locale și părților 

interesate din societatea civilă oferă recomandări concrete de îmbunătățire atât a legislației, cât și a 

practicilor în domeniul guvernării deschise, pe care România are oportunitatea de a le valorifica în perioada 

următoare. De asemenea, în contextul derulării procesului de aderare a României la OCDE, implementarea 

reformelor în domeniul guvernării deschise vine să sprijine acest demers prioritar de politică externă. 

În acest sens, conform setului de activități aferente Componentei nr. 2 – Guvernare deschisă, Secretariatul 

General al Guvernului urmărește dezvoltarea unui plan de măsuri generale care să permită o mai bună 

coordonare și implementare a inițiativelor de guvernare deschisă.  

Prezentul document este realizat pe baza recomandărilor preliminare formulate de către OCDE în cuprinsul 

rapoartelor ”Civic Space Review” și ”Open Government Review” și are rolul de a seta obiectivele generale 

pe termen scurt, mediu și lung, cu un grad ridicat de ambiție, ale Secretariatului General al Guvernului în 

domeniul guvernării deschise. 

Concret, foaia de parcurs reprezintă o declarație de intenție asupra reformelor în domeniul guvernării 

deschise pe care Secretariatul General al Guvernului intenționează să le implementeze în viitor, în 

colaborare cu instituțiile publice centrale, locale, autonome și organizațiile societății civile, pentru a proteja 

și promova spațiul civic și a menține guvernarea deschisă în întreaga administrație publică. 

De asemenea, un alt obiectiv major al acestui document este de a iniția discuții între partenerii instituționali 

și cei din societatea civilă asupra soluțiilor propuse, care să concentreze toate eforturile necesare pentru 

atingerea scopului final al acestor demersuri, și anume îmbunătățirea colaborărilor și interacțiunilor dintre 

cetățeni și administrație și crearea unui climat social bazat pe încredere reciprocă și parteneriat durabil. 

Ulterior, urmărind obiectivele generale setate în prezentul document, va fi realizat un set de acțiuni 

detaliate, însoțite de indicatori pentru măsurarea nivelului de realizare, care se vor regăsi în cuprinsul 

viitoarei strategii naționale privind guvernarea deschisă în România (și a planului de acțiune aferent 

acesteia) pe care Secretariatul General al Guvernului urmărește să o elaboreze și implementeze (fig. 1).  

 

Figură 1 

Strategia va avea scopul de a include într-un document unic prioritățile guvernamentale, propunerile de 

îmbunătățire a cadrului legislativ și a practicilor de la nivelul administrației, precum și acțiunile concrete 

https://gov.ro/ro/pagina/aderarea-romaniei-la-ocde-organizatia-pentru-cooperare-i-dezvoltare-economica
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programate în domeniul guvernării deschise și implicării societății civile în procesul decizional, fapt care 

va oferi coerență procesului și va determina o mai bună monitorizare a reformelor aflate în implementare. 

Descrierea proiectului 

Secretariatul General al Guvernului în parteneriat cu Ministerul Justiției și Autoritatea pentru Digitalizarea 

României implementează proiectul „Dezvoltarea capacității administrative în domeniul guvernării publice 

– o abordare coordonată a Centrului Guvernului României”, care are ca scop creșterea capacității de 

coordonare la centrul guvernului prin abordarea coerentă și structurată a agendei publice de reforme 

guvernamentale. Proiectul beneficiază de un grant în valoare de 3,020,000 €, oferit de Norvegia în cadrul 

Programului „Dezvoltare locală, reducerea sărăciei și creșterea incluziunii romilor”, finanțat prin 

Granturile SEE și Norvegiene 2014-2021 și administrat de Fondul Român de Dezvoltare Socială. 

Una dintre cele cinci componente prioritare ale proiectului este guvernarea deschisă (Componenta nr. 2). 

Aceasta are rolul de a contribui la dezvoltarea capacității de implementare a practicilor de guvernare 

deschisă în administrația publică din România. Componenta a inclus evaluarea stadiului actual și a 

progreselor realizate de România în implementarea guvernării deschise, prin analiza legislației și pe baza 

unor consultări cu actori instituționali și neguvernamentali de la nivel central și local. De asemenea, pe baza 

evaluării a fost elaborat un set de recomandări cu privire la modul de îmbunătățire a mecanismelor care 

facilitează implementarea politicilor și practicilor în domeniul guvernării deschise. Toate acestea pot fi 

regăsite în cuprinsul raportului ”Open Government Review of Romania”. 

Beneficiarii proiectului sunt în principal instituțiile din cadrul aparatului guvernamental (ministere, 

autorități și agenții), dar de rezultatele derivate din implementarea acestui proiect vor beneficia și alți actori 

relevanți din cadrul administrației publice locale, mediului de afaceri și societății civile. Rezultatele 

proiectul vor asigura sinergia dintre politicile elaborate la nivel guvernamental și nevoile reale ale 

populației, în special cele ale grupurilor vulnerabile, prin creșterea calității politicilor publice și a 

implementării acestora. 

 

Identificarea soluțiilor pentru o mai bună coordonare și implementare a inițiativelor de guvernare 

deschisă în România 

Soluțiile expuse în continuare au fost formulate pe baza recomandărilor furnizate de către OCDE în 

cuprinsul rapoartelor ”Civic Space Review” și ”Open Government Review” și urmăresc să aducă valoare 

adăugată cadrului normativ și practicilor din domeniu guvernării deschise, precum și să creeze sinergii cu 

alte domenii precum guvernarea digitală și inovarea în sectorul public. Soluțiile propuse în prezentul 

document nu au caracter limitativ, existând posibilitatea ca obiective specifice, ivite din cadrul discuțiilor 

dintre autoritățile publice și societatea civilă, să fie integrate în viitoarea strategie. Acestea au rolul de a 

ghida viitoarele reforme în domeniu, asumate la nivelul Executivului, și de a crește gradul de ambiție a 

proiectelor guvernamentale în relația cu societatea civilă, având potențialul de a seta tonul de transformare 

a relației dintre administrație și cetățean dintr-una strict formală, într-una bazată pe încredere și deschidere. 

 

 

https://sgg.gov.ro/1/proiect-dezvoltarea-capacitatii-administrative-in-domeniul-guvernarii-publice-o-abordare-coordonata-a-centrului-guvernului-romaniei-finantat-prin-granturile-norvegiene-20/
https://sgg.gov.ro/1/proiect-dezvoltarea-capacitatii-administrative-in-domeniul-guvernarii-publice-o-abordare-coordonata-a-centrului-guvernului-romaniei-finantat-prin-granturile-norvegiene-20/
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1. Elaborarea unei strategii naționale pentru guvernare deschisă a României pentru a oferi o viziune 

clară a agendei guvernamentale pe termen lung 

Context: 

Utilizarea în administrația publică centrală a conceptului de guvernare deschisă s-a produs odată cu aderarea 

României la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisă (Open Government Partnership/OGP), în anul 2011. 

Până la acel moment, la nivel național erau utilizate instrumente normative și practici din sfera guvernării 

deschise (liberul acces la informații de interes public, transparența decizională, petiționarea etc.), dar fără 

ca acestea să fie reunite într-o abordare unitară și coordonată. Cu toate că pe parcursul celor 12 ani de la 

momentul aderării la OGP, Guvernul României a elaborat un număr de 6 planuri naționale de acțiune bi-

anuale, în contextul cărora au fost implementate peste 80 de angajamente în parteneriat cu societatea civilă, 

conceptul de guvernare deschisă încă nu a fost complet internalizat de către societate și autoritățile 

administrației publice. 

Deși au fost realizate diverse proiecte și activități relevante în domeniu, acestea au fost disparate, iar 

inițierea și implementarea a suferit din lipsa unei coordonări strategice la centrul Guvernului care să traseze 

cadrul instituțional de colaborare, responsabilitățile, viziunea pe termen lung și coerența demersurilor. 

Astfel, la 12 ani distanță de la momentul aderării la OGP, România are nevoie să treacă la următoarea etapă 

în ceea ce privește guvernarea deschisă și anume, de a trece de la inițiative relevante, dar necoordonate, la 

o abordare sinergică și durabilă care să mențină un cadru de dialog real între stat și societate și o 

implementare eficientă a proiectelor de reformă asumate la nivel central și local. 

Totodată, inițiativa Secretariatului General al Guvernului de a derula, pe parcursul anilor 2022-2023, în 

parteneriat cu Organizația pentru Cooperare și Dezvoltare Economică realizarea ”Civic Space Review” și 

”Open Government Review” a reprezentat o oportunitate deosebită pentru analizarea unei fotografii de 

moment la nivel național în privința protejării spațiului civic și guvernării deschise, realizată din punct de 

vedere obiectiv și imparțial, și ocazia de a evalua cadrul normativ și practicile pentru demararea viitoarelor 

reforme. 

În contextul procesului de aderare a României la OCDE, recomandările oferite prin intermediul ”Civic 

Space Review” și ”Open Government Review” vor sta la baza viitoarelor propuneri de revizuire și 

îmbunătățire a legislației și practicilor aferente domeniului guvernării deschise, iar implementarea acestora 

poate sprijini procesul de aderare la OCDE – obiectiv prioritar de politică externă a României.  

Seturile de recomandări specifice prevăzute în cele două documente anterior amintite au menirea de a fi 

valorificate de către autoritățile administrației publice centrale și locale, precum și de către celelalte 

instituții publice naționale, în parteneriat cu societatea civilă și părțile interesate, pentru a contribui la 

demersul de modernizare a statului. 

Totodată, în contextul implementării de către Secretariatul General al Guvernului a Țintei nr. 407 - Procesul 

de consultare publică și de implicare a părților interesate s-a îmbunătățit prin creșterea cu 20% a 

numărului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultării publice și al implicării părților 

interesate la nivel central din Planul Național de Redresare și Reziliență (PNRR), adoptarea unei strategii 

răspunde acestei priorități guvernamentale. 
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Soluții potențiale: 

Secretariatul General al Guvernului are în vedere organizarea de consultări și dezbateri, cu participarea 

tuturor părților interesate din societatea civilă, pentru a delibera asupra priorităților naționale în domeniul 

guvernării deschise și pentru diseminarea recomandărilor formulate de către OCDE, prin intermediul 

”Civic Space Review” și ”Open Government Review”, înspre valorificarea acestora în viitoare propuneri 

de politici publice. Oportunitatea de implicare în cadrul dezbaterilor a oricărei persoane interesate va fi 

asigurată prin publicarea și diseminarea informațiilor relevante prin canalele de comunicare ale SGG. În 

acest sens, unul dintre cei mai importanți pași în această direcție poate fi reprezentat de elaborarea Strategiei 

Naționale pentru Guvernare Deschisă în România ca instrument util pentru a oferi o viziune clară a agendei 

guvernamentale în acest domeniu, stabilind în același timp obiective măsurabile în ceea ce privește 

guvernarea deschisă. 

 

 

2. Consolidarea mecanismelor guvernamentale pentru coordonarea inter-instituțională și planificarea 

strategică 

Context: 

Pentru ca un demers complex precum o strategie națională pentru guvernare deschisă să fie implementat cu 

succes, este necesară implicarea mai multor factori în acest proces pentru realizarea tuturor obiectivelor 

stabilite. Astfel, întrucât reformele implică de cele mai multe ori planificarea, avizarea inter-instituțională 

și parcurgerea procedurilor de consultare, colaborarea susținută încă din fazele primare între actorii 

implicați va asigura coerența și eficiența măsurilor propuse. 

În acest sens, este necesară instituirea unui cadru instituțional de colaborare pe tematica guvernării deschise 

care să asigure coordonarea implementării obiectivelor. Desigur, până în prezent, un astfel de cadru de 

colaborare mixt societate civilă-guvern a fost reprezentat de Comitetul Național de Coordonare OGP, însă, 

acesta este limitat din punct de vedere al responsabilității și acțiunii doar la nivelul angajamentelor asumate 

în cadrul Planurilor Naționale de Acțiune OGP. Totodată, doar o parte dintre ministere sunt membre în 

acest Comitet, întrucât calitatea de membru este accesibilă instituțiilor care propun angajamente în planurile 

bi-anuale de acțiune. 

Soluții potențiale: 

Având în vedere cele expuse, instituirea unei structuri consultative compusă din autorități publice și 

reprezentanți din societatea civilă cu rolul de a sprijini Secretariatul General al Guvernului în 

implementarea și monitorizarea Strategiei Naționale pentru Guvernare Deschisă în România și care să aibă 

rolul unei platforme de lucru tematice pentru formularea de propuneri specifice ariilor de competență poate 

răspunde nevoilor de coordonare instituțională. Aceasta structură consultativă poate fi creată pornind de la 

experiența membrilor Comitetului Național de Coordonare OGP și de la know-how-ul dobândit din modul 

acestuia de funcționare. 
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3. Revizuirea, actualizarea și sprijinirea implementării eficiente a legislației privind liberul acces la 

informațiile de interes public și transparența decizională în acord cu bunele practici internaționale 

Context: 

”Dreptul persoanei de a avea acces la orice informaţie de interes public nu poate fi îngrădit. Autorităţile 

publice, potrivit competenţelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea corectă a cetăţenilor asupra 

treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal” potrivit art. 31 alin. (1) și (2) din Constituția 

României. Pentru a pune în practică acest drept fundamental, legiuitorul a creat cadrul juridic necesar pentru 

ca orice persoană să poată avea acces la informațiile oferite de instituțiile naționale prin adoptarea Legii nr. 

544/2001 privind liberul acces la informațiile de interes public.  

Cu toate că Legea nr. 544/2001 este unul dintre instrumentele normative cele mai cunoscute de către 

cetățeni și instituțiile publice, prin prisma istoricului și impactului acesteia, în practică au fost identificate 

aplicări neuniforme, temporizări sau refuzuri nejustificate în furnizarea răspunsurilor, precum și proceduri 

împovărătoare pentru funcționarii responsabili din cadrul instituțiilor. De asemenea, societatea civilă a 

semnalat de multe ori că informarea este realizată într-un limbaj mult prea tehnic și greoi, inaccesibil 

persoanelor fără pregătire de specialitate, afectând astfel indirect dreptul la informare. 

Dincolo de accesul neîngrădit la informațiile de interes public, un alt element important în privința 

participării cetățenilor la viața publică este posibilitatea acestora de a formula observații și sugestii în 

legătură cu propunerile de acte normative elaborate de autoritățile publice.  

Deși Legea nr. 52/2003 asigură cadrul normativ pentru transparența luării deciziilor, este necesară o 

regândire a acestui sistem de consultare întrucât există cazuri în care procesul este tratat formal și strict ca 

o obligație legală, ci nu ca o oportunitate de a îmbunătăți politicile publice. 

Soluții potențiale: 

O direcție prioritară ar putea fi reprezentată de revizuirea legislației în vederea îmbunătățirii modului de 

colectare, publicare și evaluare a informațiilor publice și promovarea măsurilor pentru creșterea incluziunii 

accesului la informații.  

Revizuirea legislației poate avea și obiectivul de a adapta cadrul normativ la realitățile și tehnologiile 

actuale, de a crește incluziunea și implicarea în consultarea proiectelor de acte normative și de explorare a 

unor noi modalități de flexibilizare a consultărilor și dezbaterilor publice, ca mijloc de colectare a 

contribuțiilor de la diverse categorii de părți interesate.  

Mai mult, aceste eforturi pot fi întărite prin pregătirea personalului din cadrul instituțiilor publice, creșterea 

utilizării platformelor digitale și identificarea unor procese instituționale de participare a mediului asociativ, 

academic și privat la elaborarea, evaluarea şi implementarea politicilor publice. 

 

 

 



   
 

Proiect “Dezvoltarea capacității administrative în domeniul guvernării publice – o abordare coordonată a centrului 
Guvernului României, cod PNP003”, finanțat prin Granturile Norvegiene 2014-2021 

 

9 

 

4. Crearea unui mediu favorabil pentru organizațiile societății civile din România  

Context: 

Dreptul de asociere este garantat cetățenilor de Constituția României care la art. 40 alin. (1) prevede că 

”cetăţenii se pot asocia liber în partide politice, în sindicate, în patronate şi în alte forme de asociere”. De 

asemenea, Ordonanța Guvernului nr. 26/2000 stabilește că ”persoanele fizice și persoanele juridice care 

urmăresc desfășurarea unor activități de interes general sau în interesul unor colectivități ori, după caz, 

în interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociații ori fundații în condițiile prezentei 

ordonanțe”. Pentru a se înregistra, asociațiile și fundațiile sunt obligate să depună documentele relevante 

la instanța competentă. Instanța competentă este însărcinată să comunice Registrului Național administrat 

de Ministerul Justiției copii de pe hotărârile judecătorești definitive privind înființarea, modificarea și 

încetarea asociațiilor și a documentelor justificative ale acestora. Însă, nu sunt disponibile date privind 

numărul de cereri de înregistrare aprobate și refuzate, iar reprezentanții societății civile au remarcat că 

datele transmise de instanțe către minister nu sunt întotdeauna exacte. Reformele întreprinse în 2020 au 

simplificat procedura de înregistrare, implicând o scădere substanțială a etapelor administrative și a 

solicitării de documente care fac parte din proces, astfel încât să reducă din birocrație. Cu toate acestea, 

provocările persistă, multe organizații ale societății civile considerând că procesul este lent, birocratic, 

laborios și insuficient de digitalizat. 

De asemenea, un alt element important în ceea ce privește crearea unui mediu favorabil dezvoltării 

organizațiilor societății civile este reprezentat de accesul la finanțare al acestora. Cu toate că există o serie 

de facilități fiscale și mecanisme de finanțare prevăzute în diverse acte normative, nu există un mecanism 

de monitorizare care să prezinte o imagine de ansamblu cuprinzătoare a finanțării publice disponibile și a 

modului în care aceasta este distribuită, pentru a identifica nevoile societății civile. 

Soluții potențiale: 

Revizuirea legislației care vizează mediul asociativ cu scopul de a înlesni asocierea cetățenilor în organizații 

și grupuri de expertiză pentru crearea unei societăți civile solide cu acces la resurse, care să contribuie la 

consolidarea unei societăți democratice în România. 

 

 

5. Încurajarea participării civice în procesul de luare a deciziilor publice 

Context: 

De cele mai multe ori, participarea publică în procesul de luare a deciziilor este tratată doar ca îndeplinirea 

formalităților în materia transparenței decizionale, aplicarea acestora fiind deseori văzută doar ca o abordare 

legalistă ce urmărește respectarea legii fără să țintească scopul primordial al normei, acela de a crește 

calitatea actului normativ prin preluarea opiniei cetățenilor. Astfel, chiar dacă, în ultimii ani, autoritățile 

publice au făcut demersuri de a îmbunătăți procesul de consultare, în cele din urmă acestea s-au materializat 

tot în forma unei abordări birocratice care a creat noi proceduri sau modele de raportare, fără a rezulta o 
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creștere efectivă a calității consultărilor. De asemenea, este important ca instituțiile să urmărească 

implicarea acelor cetățeni care nu sunt foarte activi în mod regulat în privința participării la deciziile publice 

pentru a identifica mai bine nevoile și așteptările acestora. 

Dincolo de aceste aspecte, este importantă crearea unor spații sigure pentru dezbateri pentru a se asigura că 

persoanele din toate categoriile sociale își pot exprima opinia fără stigmatizare. În special, minoritățile și 

grupurile vulnerabile pot întâmpina dificultăți în a se implica prin intermediul instrumentelor online sau 

uzuale și este important ca opiniile acestora cu privire la anumite proiecte de acte și politici să fie luate în 

considerare. 

Soluții potențiale: 

Pentru creșterea gradului de participare publică, autoritățile și instituțiile publice trebuie să își schimbe 

abordarea pe tema consultării cetățenilor cu privire la proiectele și actele normative inițiate, pentru a-i face 

pe aceștia să dobândească încredere în acțiunile statului și să se implice încă de la început în creionarea 

politicilor publice, astfel încât, în cele din urmă, aceste inițiative să aibă suportul cetățenilor. Astfel, inițierea 

unor moduri de consultare publică mai puțin birocratice și utilizarea unor noi metode digitale reprezintă o 

prioritate în vederea creșterii nivelului de participare la deciziile publice. 

Complementar, aceste demersuri pot fi susținute și de crearea unui cadru dedicat pentru dezbateri și reuniuni 

publice sistematice pe diverse tematici (la nivel central și local) accesibile oricărei persoane interesate, 

pentru preluarea de idei de la nivelul societății civile. 

 

 

6. Apărarea drepturilor și libertăților fundamentale pentru garantarea unui spațiu civic incluziv 

Context:  

În conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Constituția României, „libertatea de exprimare a 

gândurilor, a opiniilor sau a credințelor şi libertatea creațiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin 

imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare în public, sunt inviolabile”. De asemenea, 

potrivit art. 39 din Constituția României „mitingurile, demonstrațiile, procesiunile sau orice alte întruniri 

sunt libere şi se pot organiza şi desfășura numai în mod pașnic, fără nici un fel de arme”. 

În practică, cetățenii își pot exercita libertatea de întrunire pașnică, însă societatea civilă a semnalat în mai 

multe rânduri practica neuniformă a autorităților administrației publice locale în domeniu și o interpretare 

restrictivă a legislației, ceea ce poate determina provocări în organizarea și desfășurarea întrunirilor și 

manifestațiilor cetățenești. 

Art. 16 din Constituția României statuează că „cetățenii sunt egali în faţa legii şi a autorităţilor publice, 

fără privilegii şi fără discriminări”, iar art. 4 alin. (2) stabilește că „România este patria comună şi 

indivizibilă a tuturor cetăţenilor săi, fără deosebire de rasă, de naţionalitate, de origine etnică, de limbă, 

de religie, de sex, de opinie, de apartenenţă politică, de avere sau de origine socială”. Pentru a pune în 

practică aceste prevederi constituționale, legislația națională conține mai multe categorii de acte normative 

(legi și strategii naționale) care au ca obiectiv combaterea discriminărilor de orice natură. 
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Chiar dacă România a dezvoltat diverse mecanisme instituționale care să combată discriminarea și 

inegalitatea de la nivelul societății, în continuare există diverse grupuri care se confruntă cu excluderea și 

discriminarea, ceea ce reflectă că provocările de implementare a legislației în domeniu persistă. Astfel, este 

necesară adoptarea unor măsuri pentru monitorizarea și combaterea discriminării de orice fel și în orice 

mediu (online și offline), precum și creșterea gradului de conștientizare cu privire la acestea pentru a crea 

condițiile necesare pe baza cărora toate persoanele să aibă posibilitatea de a contribui la elaborarea 

politicilor publice în mod egal. 

Soluții potențiale: 

Secretariatul General al Guvernului are în vederea deschiderea dezbaterilor pentru revizuirea legislației 

privind manifestarea publică a cetățenilor, în acord cu bunele practici internaționale, pentru a asigura libera 

exprimare a cetățenilor și protecția drepturilor acestora chiar și în mediul online. Totodată, este considerată 

oportună inițierea unor programe speciale de educație pentru democrație dedicate combaterii discriminării 

în societate și participării în procesul de luare a deciziilor a grupurilor vulnerabile și minorităților. 

 

 

7. Mecanisme de monitorizare și evaluare a reformelor în domeniul guvernării deschise 

Context:  

Dincolo de derularea unor demersuri pentru revizuirea și îmbunătățirea legislației în domeniul guvernării 

deschise, un rol important îl au procesele de monitorizare și evaluare a aplicării legislației și practicilor. 

Acestea pot genera seturi de date și informații relevante prin intermediul cărora Guvernul poate identifica 

exact unde anume trebuie să intervină pentru eliminarea blocajelor, simplificarea și creșterea eficienței 

procedurilor și revizuirea normelor în vigoare. 

Până în prezent, monitorizările pe diverse teme precum aplicarea legislației în privința liberului acces la 

informațiile de interes public, transparenței decizionale, evidența persoanelor juridice fără scop patrimonial 

cu statut de utilitate publică etc. au colectat predominant date statistice și informații cantitative, evaluările 

fiind astfel limitate la o abordare primară.  

Pentru o abordare comprehensivă, este necesară implementarea unor seturi de indicatori și mecanisme ce 

permit și o evaluare calitativă a proceselor, astfel încât decidenții să aibă o imagine completă a modului în 

care autoritățile publice aplică normele în vigoare. De asemenea, acestea trebuie să permită oferirea de 

exemple și studii de caz pentru a contribui la pregătirea personalului din instituții prin învățarea din greșeli. 

Soluții potențiale: 

Secretariatul General al Guvernului urmărește completarea evaluării cantitative prin utilizarea unor tipuri 

suplimentare de colectare a datelor care să determine informații de tip calitativ pentru mai buna evaluare a 

practicilor și legislației incidente sferei guvernării deschise, cu accent sporit pentru incluziune, 

accesibilitate, lecțiile învățate și crearea comunităților de practică cu rolul de a promova colaborarea între 

instituțiile publice. 
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8. Creșterea culturii guvernării deschise și dezvoltarea de abilități la nivelul sectorului public și societății 

civile 

Context:  

Calitatea și impactul politicilor publice depind în mare măsură de modul în care sunt implicați cetățenii și 

părțile interesate. Din acest motiv, informațiile furnizate de către instituțiile publice privind proiectele 

realizate trebuie să fie prezentate într-un mod simplu și accesibil, diseminate prin intermediul mai multor 

canale pentru a ajunge la toate categoriile sociale. În acest sens, este esențială perfecționarea profesională 

a funcționarilor publici, cât și a reprezentanților la nivel politic, cu privire la modul de planificare, 

gestionare și comunicare a proiectelor și activităților administrației care să aducă valoarea adăugată acestor 

procese. 

Proliferarea dezinformării și natura evolutivă a acesteia generează provocări semnificative pentru guverne, 

deoarece au potențialul de a diviza opinia publică, de a încuraja o polarizare suplimentară în societate și 

chiar de a promova discursul instigator la ură. În plus, dezinformarea poate submina încrederea oamenilor 

în instituțiile democratice. În acest sens, alfabetizarea media și educația civică sunt instrumente vitale pentru 

veni în sprijinul cetățenilor să proceseze informațiile într-un mod critic și analitic și să se asigure că sunt 

bine informați. Este absolut necesar ca eforturile în domeniul educației/alfabetizării media să fie 

consolidate, mai ales că tehnicile de manipulare/dezinformare devin tot mai variate, inovative şi agresive. 

Este foarte importantă acțiunea într-un mod coordonat, întrucât, în lipsa unei viziuni, este dificil să apară 

rezultate pe termen lung şi ca la nivelul societăţii să fie consolidată gândirea critică. Această abordare poate 

viza atât pregătirea cetățenilor, cât și a personalului din instituțiile publice, atât la nivel de execuție, cât și 

la nivel decizional. 

În același timp, dincolo de existența unui cadru instituțional de aplicare a normelor în domeniul guvernării 

deschise și de creștere a gradului de informare a funcționarilor publici și cetățenilor, este foarte importantă 

recunoașterea meritelor persoanelor și entităților care aduc valoare adăugată în societate. Astfel, este 

necesară crearea unui cadru de stimulare a implicării și inovării în sfera guvernării deschise pentru a crește 

impactul reformelor, atragerea de noi parteneri și pentru a asigura sustenabilitatea viitoarelor demersuri. 

Până în prezent, oportunitățile de perfecționare sau formare în sfera guvernării deschise au fost insulare, iar 

de cele mai multe ori au fost organizate fragmentat pe domenii precum accesul la informații publice, 

transparență decizională sau comunicare instituțională. Totodată, deși există materiale de informare pe tema 

guvernării deschise, acestea nu sunt suficient cunoscute deoarece nu există o abordare unitară asupra 

modului în care personalul din administrație trebuie să dobândească noi competențe. 

Soluții potențiale: 

Este prioritară perfecționarea profesională a personalului din sectorul public pentru dobândirea de 

cunoștințe și competențe în domeniile guvernării deschise și inovării pentru a consolida instituțiile publice 

și pentru a le adapta la noile realități sociale, cu accent pe diseminarea de bune practici și lecțiile învățate. 

Concomitent, este vitală inițierea unei abordări sistemice pentru combaterea dezinformării, alfabetizarea 

media și dezvoltarea abilităților analitice și gândirii critice în școli și societate pentru ca cetățenii să poată 

distinge știrile false și pentru a combate subminarea instituțiilor statului. 
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9. Digitalizarea și inovarea mecanismelor guvernării deschise 

Context:  

De la momentul aderării la Uniunea Europeană, România a realizat eforturi și a alocat fonduri semnificative 

pentru digitalizarea instituțiilor publice. Tehnologia  și inovația au fost utilizate pentru a îmbunătăți 

transparența, participarea și eficiența guvernării, sub diferite forme precum: platforme online, date deschise 

(open data) și instrumente digitale pentru a facilita interacțiunea cu cetățenii și pentru a spori accesul la 

informații. În ciuda acestor demersuri, de multe ori abordarea a fost ne-unitară, generând astfel sincope în 

implementarea acestora. De asemenea, pandemia de COVID-19 a accelerat procesul de digitalizare a 

României, date fiind restricțiile impuse de normele sanitare de la acel moment. Astfel, dată fiind urgența 

reformelor necesare, instituțiile și-au creat propriile platforme online pentru a comunica cu publicul despre 

activitățile și oportunitățile puse la dispoziție, însă inițiativele au fost realizate descentralizat, fără a se 

asigura interoperabilitatea acestora. Cu toate acestea, eficiența eforturilor de digitalizare a instituțiilor 

publice poate suferi din cauza gradului scăzut al competențelor digitale atât la nivelul personalului din 

administrație, cât și la nivelul societății. 

La nivel central, unul dintre cele mai relevante instrumente digitale de implicare a cetățenilor în actul de 

guvernare este reprezentat de platforma E-Consultare, realizată în anul 2016, în prezent administrată de 

Secretariatul General al Guvernului. Scopul platformei, acela de a implica o varietate și un număr mare de 

cetățeni în procesul de consultare publică, nu a fost pe deplin atins, mai ales din cauza faptului că până în 

prezent nu a existat o campanie de popularizare a acesteia, iar funcționalitățile au stagnat la un nivel 

standard ce nu mai corespunde evoluțiilor tehnologice recente. 

De asemenea, pentru a stimula participarea publică, la nivel global multe guverne au adoptat modalități 

inovatoare pentru a înțelege mai bine prioritățile și preocupările indivizilor. Adoptarea practicilor care 

încurajează inovarea va necesita o schimbare culturală semnificativă în sectorul public, întrucât decidenții 

vor trebui să delege autoritatea celor care implementează practici participative și să faciliteze utilizarea 

diferitelor metode, pe lângă asigurarea bugetelor necesare și acordarea unui timp de implementare adecvat. 

În aceeași măsură, digitalizarea serviciilor publice pentru cetățeni poate juca un rol important în procesul 

inovării mecanismelor guvernării deschise prin facilitarea accesului cetățenilor la informații, simplificarea 

interacțiunilor cu guvernul și creșterea transparenței și eficienței în administrarea publică, oferind totodată 

instituțiilor publice capacitatea de a răspunde cu celeritate nevoilor societății. Prin digitalizarea serviciilor 

publice, guvernele pot asigura accesul la informații guvernamentale și pot reduce barierele birocratice, 

permițând cetățenilor să interacționeze cu instituțiile publice într-un mod mai simplu și eficient. 

De asemenea, implementarea serviciilor publice electronice încurajează participarea activă a cetățenilor în 

procesul de guvernare. Prin intermediul platformelor online, cetățenii pot exprima opiniile, sugestiile și 

preocupările lor cu privire la politicile și deciziile guvernamentale. Consultările publice și sondajele de 

opinie devin mai accesibile, permițând guvernului să obțină feedback valoros de la cetățeni și să ia decizii 

mai informate și mai bine fundamentate. Cetățenii au posibilitatea să monitorizeze activitățile guvernului 

și să verifice dacă acțiunile guvernamentale sunt în conformitate cu legislația și standardele etice. Acest 

nivel crescut de transparență stimulează responsabilitatea instituțiilor publice și consolidează încrederea 

cetățenilor în guvernare. 
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Soluții potențiale: 

Luând în considerare cele anterior expuse, o soluție oportună ar putea fi promovarea, armonizarea și 

asigurarea interoperabilității platformelor guvernamentale create în scopul informării și participării 

publicului. Efectele implementării acestui tip de măsură ar putea fi reprezentate de: creșterea accesibilității 

și utilizării în mod intuitiv a platformelor de către toate categoriile sociale; îmbunătățirea abilităților digitale 

ale cetățenilor; sprijinirea organizațiilor societății civile care desfășoară programe de alfabetizare digitală 

pentru a combate excluderea digitală; implementarea și ulterior testarea de noi servicii publice digitale cu 

grupuri reprezentative de cetățeni pentru a asigura accesibilitatea acestora.  

Astfel, pentru a susține aceste eforturi, este importantă pilotarea și experimentarea de noi practici prin 

abordări inovatoare realizate în colaborare cu societatea civilă pentru stimularea participării publice, 

precum adunările deliberative sau laboratoarele de inovare de la nivelul instituțiilor publice. 

 

10. Încurajarea autorităților și instituțiilor publice de a contribui la agenda națională a guvernării 

deschise 

Context: 

Pentru o perioadă îndelungată, mișcarea globală a guvernării deschise s-a concentrat în principal pe 

reformele realizate și implementate la nivelul autorităților executive. Cu toate acestea, principiile guvernării 

deschise – transparența, responsabilitatea, integritatea și participarea părților interesate – sunt relevante 

pentru orice instituție publică din orice ramură a statului. În plus, cetățenii se așteaptă la același standard 

de transparență, responsabilitate și participare din partea tuturor nivelurilor statului.  

La nivel național, România a implementat o serie de inițiative pentru a face administrația publică centrală 

mai deschisă, dar în prezent, nu a fost dezvoltată o agendă unică cu o abordare holistică la nivelul statului. 

Astfel, chiar dacă există practici de guvernare deschisă în afara administrației centrale, acestea nu sunt 

încorporate într-un efort coordonat la nivel național. 

De asemenea, Parlamentul are un rol important în construirea unui stat deschis, deoarece, dincolo de rolul 

său constituțional, Parlamentul poate consolida sistemul democratic prin diferite mijloace. Legislația este 

esențială pentru a proteja spațiul civic, pentru a asigura drepturile și libertățile cetățenești și pentru a asigura 

participarea societății civile la viața publică.  

Parlamentul are un rol-cheie în crearea unui mediu favorabil și în asigurarea protecției organizațiilor 

societății civile, mass-media, jurnaliștilor și activiștilor civici. Totodată, legislativul poate sprijini 

participarea cetățenilor la procesul de legiferare prin diferite mecanisme de consultare și/sau implicare a 

cetățenilor în procesul decizional. 

Parlamentul poate crește vizibilitatea agendei guvernamentale, poate crea consens politic și construi punți 

între nivelurile administrației și organizațiile neguvernamentale. Întrucât membrii aleși sunt în contact 

direct cu diferite părți interesate din societate (precum mass-media, ONG-uri și reprezentanții sectorului 

privat) și au o legătură directă cu nivelul local prin circumscripțiile acestora, interacțiunile pot crea 

oportunități de diseminare a conceptului de guvernare deschisă și pot crește gradul de conștientizare pentru 

reforme mai ambițioase. 
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Activitatea legislativă poate oferi diverse oportunități cetățenilor și societății civile în a înțelege mai bine 

deciziile și de a se implica în adoptarea acestora. Publicarea pro-activă a informațiilor despre activitățile 

legislative, agendele aleșilor și informațiile financiare pot contribui la creșterea încrederii față de instituție. 

Soluții potențiale: 

Secretariatul General al Guvernului vizează promovarea colaborării orizontale prin acordarea suportului 

necesar pentru crearea unor comunități de practică din care să facă parte autoritățile administrației publice 

centrale și locale, instituțiile publice autonome și legislativul în vederea implementării de proiecte dedicate 

creșterii gradului de transparență a activității acestora.  

În acest sens, în limita atribuțiilor și competențelor conferite de cadrul normativ, Secretariatul General al 

Guvernului are drept obiectiv pe termen lung comunicarea și promovarea către instituțiile din afara arcului 

guvernamental a oportunității ca acestea să adere la inițiative precum Open State sau Open Parliament, 

pentru inițierea demersurilor de inovare și îmbunătățire a mecanismelor de transparență și participare a 

cetățenilor în activitatea acestora. 
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