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Cuvant Tnainte

Avand convingerea valorilor democratice si dorinta sincera de a contribui la
progresul tarii noastre, doresc sa aduc in atentia dumneavoastra prezenta foaie de
parcurs care, prin intermediul obiectivelor propuse, va reprezenta un pas important
in directia consolidarii eforturilor pentru a asigura o administratie publica
transparenta, responsabila si orientata catre cetateni.

A venit timpul ca la 20 de ani distanta de la momentul primelor reglementari
incidente domeniului guvernarii deschise, Secretariatul General al Guvernului sa
se angajeze intr-un proces ambitios de a aseza guvernarea deschisa, Intr-un mod
unitar si strategic, in centrul principiilor actului decizional.

Contextul actual ne este favorabil, deoarece ambitia Romaniei de a se angrena in
procesul de aderare la OCDE permite Secretariatului General al Guvernului sa
urmareascd implementarea unor reforme care vor contribui la cladirea increderii
intre cetateni si stat, stimuldnd implicarea ambelor parti si raportarea cu exigenta
la agenda reala a populatiei.

Astfel, invit partenerii institutionali §i societatea civila sa se aldature eforturilor
Secretariatului General al Guvernului de a aborda provocarile actuale, pentru a
reusi sa identificam impreuna solutiile care sa sprijine consolidarea democratiei.

Mircea ABRUDEAN

Secretar General al Guvernului
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Context

Guvernarea deschisa este definitd la nivel international ca fiind ,,0 cultura a guvernarii care promoveaza
principiile transparentei, integritatii, responsabilitatii si participarii partilor interesate in sprijinul
democratiei si cresterii incluziunii” (conform Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica -
OCDE). Tn acest context, in ultimii ani, din ce in ce mai multe state au urmdrit sa defineasca in cadrul legal
national conceptul de guvernare deschisa, astfel incat domeniile cuprinse de acesta sa fie abordate ntr-un
mod unitar si coordonat.

Chiar daca la nivelul tarii noastre nu exista inca o definitie legala a guvernarii deschise, Tn ultimii 20 de ani,
Roméania a adoptat legi, politici publice si alte acte normative care au condus la deschiderea guvernului fata
de cetateni. Dintre acestea putem enumera succint: Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, Hotéararea de
Guvern nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public, Hotararea de Guvern nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
precum si aderarea la initiativa internationald Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa” in anul 2011. De
asemenea, la nivelul administratiei publice centrale si locale, au inceput sd apara practici menite sa creasca
transparenta proceselor decizionale si nivelul de participare al cetatenilor in cadrul acestora.

In acelasi timp, protectia si promovarea spatiului civic este recunoscuti ca o piatra de temelie a guvernarii
democratice, un factor cheie al guvernarii deschise si un mijloc crucial pentru ca cetatenii sa se implice in
mod semnificativ in modelarea societatii. OCDE defineste spatiul civic ca ,, setul de conditii legale, politice,
institutionale §i practice necesare pentru ca actorii neguvernamentali sa acceseze informatii, sa se exprime,
sd se asocieze, sd se organizeze si sd participe la viata publica”. Tn Romania, libertitile care stau la baza
spatiului civic beneficiaza de cea mai inaltd protectie juridica. Cu toate acestea, participarea democratica
ramane scazuta, la fel ca si Increderea dintre cetdteni si stat si existd o mobilizare redusa pentru a implica

grupurile sociale subreprezentate.

Per ansamblu, in timp ce Romania a facut progrese in ceea ce priveste guvernarea deschisa, mai sunt inca
necesare etape suplimentare pentru imbunitatirea si coerentizarea acestor procese, intrucét, de multe
ori, legislatia existentd nu este unitar aplicata, nu exista suficiente mecanisme de monitorizare si impactul
initiativelor in domeniul guvernarii deschise este limitat din lipsa unei coordonari intre autoritatile publice
atat la nivel central, cat si la nivel local.

Tn contextul aderarii Romaniei la Recomandarea Consiliului OCDE pentru Guvernarea Deschisi Tn anul
2020, Secretariatul General al Guvernului a intensificat demersurile pentru alinierea tarii noastre la cele 10
prevederi ale acesteia. Astfel, a fost initiata si mentinuta o colaborare stransa cu OCDE pentru realizarea a
doua rapoarte, denumite “Civic Space Review ” si “"Open Government Review ”.

Realizarea acestor rapoarte rezida din implementarea de catre Secretariatul General al Guvernului a
proiectelor ,, Imbundtdtirea coerentei, transparentei si coordondrii politicilor la centrul guvernului din

>

Romdnia”, finantat prin Instrumentul de sprijin tehnic (IST) al Comisiei Europene, si ,, Dezvoltarea
capacitatii administrative in domeniul guvernarii publice — o abordare coordonata a Centrului Guvernului
Romdniei”, finantat prin Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 si administrat de Fondul Roman de

Dezvoltare Sociala.


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0438
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/civic-space-review-of-romania_f11191be-en
https://www.oecd-ilibrary.org/governance/open-government-review-of-romania_ff20b2d4-en
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Rapoartele elaborate de OCDE cu sprijinul autoritatilor administratiei publice centrale si locale si partilor
interesate din societatea civild ofera recomandari concrete de imbunatatire atdt a legislatiei, cat si a
practicilor in domeniul guvernarii deschise, pe care Roméania are oportunitatea de a le valorifica in perioada
urmiatoare. De asemenea, in contextul derularii procesului de aderare a Romaniei la OCDE, implementarea
reformelor in domeniul guvernarii deschise vine sa sprijine acest demers prioritar de politica externa.

Tn acest sens, conform setului de activititi aferente Componentei nr. 2 — Guvernare deschisi, Secretariatul
General al Guvernului urmareste dezvoltarea unui plan de masuri generale care sd permita o mai buna
coordonare si implementare a initiativelor de guvernare deschisa.

Prezentul document este realizat pe baza recomandarilor preliminare formulate de citre OCDE in cuprinsul
rapoartelor “Civic Space Review” si "Open Government Review” si are rolul de a seta obiectivele generale
pe termen scurt, mediu si lung, cu un grad ridicat de ambitie, ale Secretariatului General al Guvernului in
domeniul guvernarii deschise.

Concret, foaia de parcurs reprezinta o declaratie de intentie asupra reformelor in domeniul guvernirii
deschise pe care Secretariatul General al Guvernului intentioneaza si le implementeze in viitor, in
colaborare cu institutiile publice centrale, locale, autonome si organizatiile societatii civile, pentru a proteja
si promova spatiul civic si a mentine guvernarea deschisa in Intreaga administratie publica.

De asemenea, un alt obiectiv major al acestui document este de a initia discutii intre partenerii institutionali
si cei din societatea civild asupra solutiilor propuse, care sa concentreze toate eforturile necesare pentru
atingerea scopului final al acestor demersuri, si anume imbunatatirea colabordrilor si interactiunilor dintre
cetateni si administratie si crearea unui climat social bazat pe incredere reciproca si parteneriat durabil.

Ulterior, urmarind obiectivele generale setate in prezentul document, va fi realizat un set de actiuni
detaliate, insotite de indicatori pentru masurarea nivelului de realizare, care se vor regdsi in cuprinsul
viitoarei strategii nationale privind guvernarea deschisa in Romania (si a planului de actiune aferent
acesteia) pe care Secretariatul General al Guvernului urmareste sa o elaboreze si implementeze (fig. 1).

Open
Government
REVEN

Foaie de
parcurs

Civic Space
Review

Figura 1

Strategia va avea scopul de a include ntr-un document unic prioritatile guvernamentale, propunerile de
imbunatatire a cadrului legislativ si a practicilor de la nivelul administratiei, precum si actiunile concrete


https://gov.ro/ro/pagina/aderarea-romaniei-la-ocde-organizatia-pentru-cooperare-i-dezvoltare-economica
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programate in domeniul guvernarii deschise si implicarii societatii civile in procesul decizional, fapt care
va oferi coerenta procesului si va determina o mai buna monitorizare a reformelor aflate in implementare.

Descrierea proiectului

Secretariatul General al Guvernului in parteneriat cu Ministerul Justitiei si Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei implementeaza proiectul ,, Dezvoltarea capacitatii administrative in domeniul guvernarii publice
, Care are ca scop Cresterea capacitatii de
coordonare la centrul guvernului prin abordarea coerentd si structuratd a agendei publice de reforme
guvernamentale. Proiectul beneficiaza de un grant in valoare de 3,020,000 €, oferit de Norvegia in cadrul
Programului ,, Dezvoltare locald, reducerea sdardciei si cresterea incluziunii romilor”, finantat prin
Granturile SEE si Norvegiene 2014-2021 si administrat de Fondul Romén de Dezvoltare Sociala.

”»

— 0 abordare coordonata a Centrului Guvernului Romdniei

Una dintre cele cinci componente prioritare ale proiectului este guvernarea deschisi (Componenta nr. 2).
Aceasta are rolul de a contribui la dezvoltarea capacitatii de implementare a practicilor de guvernare
deschisd in administratia publica din Romania. Componenta a inclus evaluarea stadiului actual si a
progreselor realizate de Roménia Tn implementarea guvernarii deschise, prin analiza legislatiei si pe baza
unor consultdri cu actori institutionali si neguvernamentali de la nivel central si local. De asemenea, pe baza
evaluarii a fost elaborat un set de recomandari cu privire la modul de imbunatitire a mecanismelor care
faciliteaza implementarea politicilor si practicilor in domeniul guvernarii deschise. Toate acestea pot fi
regasite in cuprinsul raportului ”Open Government Review of Romania”.

Beneficiarii proiectului sunt in principal institutiile din cadrul aparatului guvernamental (ministere,
autoritati si agentii), dar de rezultatele derivate din implementarea acestui proiect vor beneficia si alti actori
relevanti din cadrul administratiei publice locale, mediului de afaceri si societatii civile. Rezultatele
proiectul vor asigura sinergia dintre politicile elaborate la nivel guvernamental si nevoile reale ale
populatiei, in special cele ale grupurilor vulnerabile, prin cresterea calitatii politicilor publice si a
implementdrii acestora.

Identificarea solutiilor pentru 0 mai buna coordonare si implementare a initiativelor de guvernare
deschisi in Roménia

Solutiile expuse in continuare au fost formulate pe baza recomandarilor furnizate de catre OCDE in
cuprinsul rapoartelor ”Civic Space Review” si "Open Government Review” si urmaresc sa aduca valoare
adaugata cadrului normativ si practicilor din domeniu guvernarii deschise, precum si sa creeze sinergii cu
alte domenii precum guvernarea digitald si inovarea in sectorul public. Solutiile propuse in prezentul
document nu au caracter limitativ, existdnd posibilitatea ca obiective specifice, ivite din cadrul discutiilor
dintre autoritatile publice si societatea civild, sa fie integrate in viitoarea strategie. Acestea au rolul de a
ghida viitoarele reforme In domeniu, asumate la nivelul Executivului, si de a creste gradul de ambitie a
proiectelor guvernamentale in relatia cu societatea civild, avand potentialul de a seta tonul de transformare
a relatiei dintre administratie si cetatean dintr-una strict formala, intr-una bazata pe incredere si deschidere.


https://sgg.gov.ro/1/proiect-dezvoltarea-capacitatii-administrative-in-domeniul-guvernarii-publice-o-abordare-coordonata-a-centrului-guvernului-romaniei-finantat-prin-granturile-norvegiene-20/
https://sgg.gov.ro/1/proiect-dezvoltarea-capacitatii-administrative-in-domeniul-guvernarii-publice-o-abordare-coordonata-a-centrului-guvernului-romaniei-finantat-prin-granturile-norvegiene-20/
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1. Elaborarea unei strategii nationale pentru guvernare deschisd a Romdniei pentru a oferi o viziune
clara a agendei guvernamentale pe termen lung

Context:

Utilizarea in administratia publica centrald a conceptului de guvernare deschisa s-a produs odata cu aderarea
Romaniei la Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership/OGP), in anul 2011.
Pana la acel moment, la nivel national erau utilizate instrumente normative si practici din sfera guvernarii
deschise (liberul acces la informatii de interes public, transparenta decizionala, petitionarea etc.), dar fara
ca acestea sa fie reunite intr-o abordare unitara si coordonata. Cu toate cd pe parcursul celor 12 ani de la
momentul aderdrii la OGP, Guvernul Romaéniei a elaborat un numar de 6 planuri nationale de actiune bi-
anuale, Tn contextul carora au fost implementate peste 80 de angajamente in parteneriat cu societatea civila,
conceptul de guvernare deschisa incd nu a fost complet internalizat de catre societate si autoritatile
administratiei publice.

Desi au fost realizate diverse proiecte si activitati relevante Tn domeniu, acestea au fost disparate, iar
initierea si implementarea a suferit din lipsa unei coordonari strategice la centrul Guvernului care sa traseze
cadrul institutional de colaborare, responsabilititile, viziunea pe termen lung si coerenta demersurilor.
Astfel, la 12 ani distantd de la momentul aderarii la OGP, Romania are nevoie sa treaca la urmatoarea etapa
in ceea ce priveste guvernarea deschisa si anume, de a trece de la initiative relevante, dar necoordonate, la
o abordare sinergica si durabild care sd mentind un cadru de dialog real intre stat si societate si o
implementare eficienta a proiectelor de reforma asumate la nivel central si local.

Totodata, initiativa Secretariatului General al Guvernului de a derula, pe parcursul anilor 2022-2023, n
parteneriat cu Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica realizarea “Civic Space Review ” si
“Open Government Review” a reprezentat o oportunitate deosebita pentru analizarea unei fotografii de
moment la nivel national 1n privinta protejarii spatiului civic si guvernarii deschise, realizata din punct de
vedere obiectiv si impartial, si ocazia de a evalua cadrul normativ si practicile pentru demararea viitoarelor
reforme.

In contextul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, recomandarile oferite prin intermediul “Civic
Space Review” si “"Open Government Review” vor sta la baza viitoarelor propuneri de revizuire si
imbunatatire a legislatiei si practicilor aferente domeniului guvernarii deschise, iar implementarea acestora
poate sprijini procesul de aderare la OCDE — obiectiv prioritar de politicd externa a Romaniei.

Seturile de recomandari specifice prevazute in cele doud documente anterior amintite au menirea de a fi
valorificate de catre autorititile administratiei publice centrale si locale, precum si de cétre celelalte
institutii publice nationale, In parteneriat cu societatea civila si partile interesate, pentru a contribui la
demersul de modernizare a statului.

Totodata, in contextul implementarii de catre Secretariatul General al Guvernului a Tintei nr. 407 - Procesul
de consultare publica si de implicare a partilor interesate s-a imbunatdatit prin cresterea cu 20% a
numarului de proiecte de acte legislative care fac obiectul consultarii publice si al implicarii partilor
interesate la nivel central din Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR), adoptarea unei strategii
raspunde acestei prioritati guvernamentale.
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Solutii potentiale:

Secretariatul General al Guvernului are in vedere organizarea de consultari si dezbateri, cu participarea
tuturor partilor interesate din societatea civila, pentru a delibera asupra prioritatilor nationale in domeniul
guvernarii deschise si pentru diseminarea recomandarilor formulate de catre OCDE, prin intermediul
”Civic Space Review” si "Open Government Review”, inspre valorificarea acestora in viitoare propuneri
de politici publice. Oportunitatea de implicare in cadrul dezbaterilor a oricarei persoane interesate va fi
asiguratd prin publicarea si diseminarea informatiilor relevante prin canalele de comunicare ale SGG. Tn
acest sens, unul dintre cei mai importanti pasi in aceasta directie poate fi reprezentat de elaborarea Strategiei
Nationale pentru Guvernare Deschisa in Romania ca instrument util pentru a oferi o viziune clara a agendei
guvernamentale in acest domeniu, stabilind in acelasi timp obiective masurabile In ceea ce priveste
guvernarea deschisa.

2. Consolidarea mecanismelor guvernamentale pentru coordonarea inter-institutionali si planificarea
strategica

Context:

Pentru ca un demers complex precum o strategie nationala pentru guvernare deschisa sa fie implementat cu
succes, este necesara implicarea mai multor factori In acest proces pentru realizarea tuturor obiectivelor
stabilite. Astfel, intrucat reformele implica de cele mai multe ori planificarea, avizarea inter-institutionala
si parcurgerea procedurilor de consultare, colaborarea sustinutd inca din fazele primare intre actorii
implicati va asigura coerenta si eficienta masurilor propuse.

Tn acest sens, este necesara instituirea unui cadru institutional de colaborare pe tematica guvernarii deschise
care sd asigure coordonarea implementarii obiectivelor. Desigur, pana in prezent, un astfel de cadru de
colaborare mixt societate civila-guvern a fost reprezentat de Comitetul National de Coordonare OGP, insa,
acesta este limitat din punct de vedere al responsabilitatii si actiunii doar la nivelul angajamentelor asumate
in cadrul Planurilor Nationale de Actiune OGP. Totodata, doar o parte dintre ministere sunt membre in
acest Comitet, intrucat calitatea de membru este accesibila institutiilor care propun angajamente in planurile
bi-anuale de actiune.

Solutii potentiale:

Avand in vedere cele expuse, instituirea unei structuri consultative compusa din autoritdti publice si
reprezentanti din societatea civild cu rolul de a sprijini Secretariatul General al Guvernului n
implementarea si monitorizarea Strategiei Nationale pentru Guvernare Deschisd in Romaénia si care s aiba
rolul unei platforme de lucru tematice pentru formularea de propuneri specifice ariilor de competenta poate
raspunde nevoilor de coordonare institutionald. Aceasta structurd consultativa poate fi creatd pornind de la
experienta membrilor Comitetului National de Coordonare OGP si de la know-how-ul dobandit din modul
acestuia de functionare.
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3. Revizuirea, actualizarea si sprijinirea implementdrii eficiente a legislatiei privind liberul acces la
informatiile de interes public si transparenta decizionald n acord cu bunele practici internationale

Context:

”Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritdtile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice §i asupra problemelor de interes personal” potrivit art. 31 alin. (1) si (2) din Constitutia
Romaniei. Pentru a pune in practica acest drept fundamental, legiuitorul a creat cadrul juridic necesar pentru
ca orice persoana sa poata avea acces la informatiile oferite de institutiile nationale prin adoptarea Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

Cu toate cd Legea nr. 544/2001 este unul dintre instrumentele normative cele mai cunoscute de catre
cetateni si institutiile publice, prin prisma istoricului si impactului acesteia, in practica au fost identificate
aplicari neuniforme, temporizari sau refuzuri nejustificate in furnizarea raspunsurilor, precum si proceduri
impovaratoare pentru functionarii responsabili din cadrul institutiilor. De asemenea, societatea civila a
semnalat de multe ori ca informarea este realizata intr-un limbaj mult prea tehnic si greoi, inaccesibil
persoanelor fara pregatire de specialitate, afectand astfel indirect dreptul la informare.

Dincolo de accesul neingradit la informatiile de interes public, un alt element important in privinta
participarii cetatenilor la viata publica este posibilitatea acestora de a formula observatii si sugestii in
legatura cu propunerile de acte normative elaborate de autoritatile publice.

Desi Legea nr. 52/2003 asigura cadrul normativ pentru transparenta luarii deciziilor, este necesarda o
regandire a acestui sistem de consultare Intrucat exista cazuri in care procesul este tratat formal si strict ca
o obligatie legala, ci nu ca o oportunitate de a imbunatati politicile publice.

Solutii potentiale:

O directie prioritard ar putea fi reprezentata de revizuirea legislatiei in vederea imbunatatirii modului de
colectare, publicare si evaluare a informatiilor publice si promovarea masurilor pentru cresterea incluziunii
accesului la informatii.

Revizuirea legislatiei poate avea si obiectivul de a adapta cadrul normativ la realitatile si tehnologiile
actuale, de a creste incluziunea si implicarea Tn consultarea proiectelor de acte normative si de explorare a
unor noi modalitati de flexibilizare a consultarilor si dezbaterilor publice, ca mijloc de colectare a
contributiilor de la diverse categorii de parti interesate.

Mai mult, aceste eforturi pot fi intarite prin pregatirea personalului din cadrul institutiilor publice, cresterea
utilizarii platformelor digitale si identificarea unor procese institutionale de participare a mediului asociativ,
academic si privat la elaborarea, evaluarea si implementarea politicilor publice.
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4. Crearea unui mediu favorabil pentru organizatiile societdtii civile din Romdnia

Context:

Dreptul de asociere este garantat cetatenilor de Constitutia Romaniei care la art. 40 alin. (1) prevede ca
“cetatenii se pot asocia liber in partide politice, n sindicate, in patronate si in alte forme de asociere”. De
asemenea, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 stabileste ca “persoanele fizice si persoanele juridice care
urmaresc desfasurarea unor activitati de interes general sau in interesul unor colectivitati ori, dupa caz,
in interesul lor personal nepatrimonial pot constitui asociatii ori fundatii in conditiile prezentei
ordonante”. Pentru a se inregistra, asociatiile si fundatiile sunt obligate sd depuna documentele relevante
la instanta competenta. Instanta competenta este Tnsarcinatd sa comunice Registrului National administrat
de Ministerul Justitiei copii de pe hotararile judecatoresti definitive privind infiintarea, modificarea si
incetarea asociatiilor si a documentelor justificative ale acestora. Insa, nu sunt disponibile date privind
numarul de cereri de inregistrare aprobate si refuzate, iar reprezentantii societatii civile au remarcat ca
datele transmise de instante catre minister nu sunt intotdeauna exacte. Reformele intreprinse in 2020 au
simplificat procedura de inregistrare, implicind o scddere substantiald a etapelor administrative si a
solicitarii de documente care fac parte din proces, astfel incét sa reduca din birocratie. Cu toate acestea,
provocarile persistd, multe organizatii ale societatii civile considerand ca procesul este lent, birocratic,
laborios si insuficient de digitalizat.

De asemenea, un alt element important In ceea ce priveste crearea unui mediu favorabil dezvoltarii
organizatiilor societdtii civile este reprezentat de accesul la finantare al acestora. Cu toate cd exista o serie
de facilitati fiscale si mecanisme de finantare prevazute in diverse acte normative, nu existd un mecanism
de monitorizare care sa prezinte o imagine de ansamblu cuprinzatoare a finantarii publice disponibile si a
modului in care aceasta este distribuitd, pentru a identifica nevoile societatii civile.

Solutii potentiale:

Revizuirea legislatiei care vizeaza mediul asociativ cu scopul de a inlesni asocierea cetatenilor in organizatii
si grupuri de expertiza pentru crearea unei societati civile solide cu acces la resurse, care sa contribuie la
consolidarea unei societati democratice in Romania.

5. Incurajarea participarii civice in procesul de luare a deciziilor publice

Context:

De cele mai multe ori, participarea publica in procesul de luare a deciziilor este tratata doar ca indeplinirea
formalitatilor in materia transparentei decizionale, aplicarea acestora fiind deseori vazuta doar ca o abordare
legalistd ce urmareste respectarea legii fara sa tinteasca scopul primordial al normei, acela de a creste
calitatea actului normativ prin preluarea opiniei cetatenilor. Astfel, chiar daca, in ultimii ani, autoritatile
publice au facut demersuri de a imbunatati procesul de consultare, in cele din urma acestea s-au materializat
tot in forma unei abordari birocratice care a creat noi proceduri sau modele de raportare, fara a rezulta o
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crestere efectiva a calitatii consultarilor. De asemenea, este important ca institutiile sd urmareasca
implicarea acelor cetateni care nu sunt foarte activi in mod regulat in privinta participarii la deciziile publice
pentru a identifica mai bine nevoile si asteptarile acestora.

Dincolo de aceste aspecte, este importanta crearea unor spatii sigure pentru dezbateri pentru a se asigura ca
persoanele din toate categoriile sociale isi pot exprima opinia fara stigmatizare. In special, minoritatile si
grupurile vulnerabile pot intampina dificultéti in a se implica prin intermediul instrumentelor online sau
uzuale si este important ca opiniile acestora cu privire la anumite proiecte de acte si politici sa fie luate in
considerare.

Solutii potentiale:

Pentru cresterea gradului de participare publicd, autoritatile si institutiile publice trebuie sa 1si schimbe
abordarea pe tema consultarii cetatenilor cu privire la proiectele si actele normative initiate, pentru a-i face
pe acestia sa dobandeasca incredere 1n actiunile statului si sd se implice Incd de la inceput in creionarea
politicilor publice, astfel incat, in cele din urma, aceste initiative sa aiba suportul cetatenilor. Astfel, initierea
unor moduri de consultare publica mai putin birocratice si utilizarea unor noi metode digitale reprezinta o
prioritate n vederea cresterii nivelului de participare la deciziile publice.

Complementar, aceste demersuri pot fi sustinute si de crearea unui cadru dedicat pentru dezbateri si reuniuni
publice sistematice pe diverse tematici (la nivel central si local) accesibile oricérei persoane interesate,
pentru preluarea de idei de la nivelul societatii civile.

6. Apararea drepturilor si libertdtilor fundamentale pentru garantarea unui spatiu civic incluziv

Context:

in conformitate cu prevederile art. 30 alin. (1) din Constitutia Roméniei, ,, libertatea de exprimare a
gandurilor, a opiniilor sau a credintelor si libertatea creatiilor de orice fel, prin viu grai, prin scris, prin
imagini, prin sunete sau prin alte mijloace de comunicare in public, sunt inviolabile”. De asemenea,
potrivit art. 39 din Constitutia Romaniei ,, mitingurile, demonstratiile, procesiunile sau orice alte intruniri
sunt libere §i se pot organiza si desfasura numai in mod pasnic, fard nici un fel de arme”.

In practica, cetatenii isi pot exercita libertatea de intrunire pasnic, insd societatea civild a semnalat in mai
multe randuri practica neuniforma a autoritatilor administratiei publice locale in domeniu si o interpretare
restrictiva a legislatiei, ceea ce poate determina provocari in organizarea si desfasurarea intrunirilor si
manifestatiilor cetatenesti.

Art. 16 din Constitutia Romaniei statueaza ca ,, cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara privilegii si fara discriminari”, iar art. 4 alin. (2) stabileste ca ,,Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi, fard deosebire de rasa, de nationalitate, de origine etnicd, de limbad,
de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine sociald”. Pentru a pune in
practica aceste prevederi constitutionale, legislatia nationald contine mai multe categorii de acte normative
(legi si strategii nationale) care au ca obiectiv combaterea discriminarilor de orice natura.
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Chiar dacd Romania a dezvoltat diverse mecanisme institutionale care sia combatd discriminarea si
inegalitatea de la nivelul societatii, in continuare existd diverse grupuri care se confrunta cu excluderea si
discriminarea, ceea ce reflectd ca provocarile de implementare a legislatiei in domeniu persista. Astfel, este
necesara adoptarea unor masuri pentru monitorizarea si combaterea discriminarii de orice fel si in orice
mediu (online si offline), precum si cresterea gradului de constientizare cu privire la acestea pentru a crea
conditiile necesare pe baza carora toate persoanecle sd aiba posibilitatea de a contribui la elaborarea
politicilor publice in mod egal.

Solutii potentiale:

Secretariatul General al Guvernului are Tn vederea deschiderea dezbaterilor pentru revizuirea legislatiei
privind manifestarea publica a cetatenilor, in acord cu bunele practici internationale, pentru a asigura libera
exprimare a cetatenilor si protectia drepturilor acestora chiar si in mediul online. Totodata, este considerata
oportuna initierea unor programe speciale de educatie pentru democratie dedicate combaterii discriminarii
n societate si participarii in procesul de luare a deciziilor a grupurilor vulnerabile si minoritatilor.

7. Mecanisme de monitorizare si evaluare a reformelor in domeniul guverndrii deschise

Context:

Dincolo de derularea unor demersuri pentru revizuirea si imbunatatirea legislatiei in domeniul guvernarii
deschise, un rol important il au procesele de monitorizare si evaluare a aplicarii legislatiei si practicilor.
Acestea pot genera seturi de date si informatii relevante prin intermediul carora Guvernul poate identifica
exact unde anume trebuie s intervind pentru eliminarea blocajelor, simplificarea si cresterea eficientei
procedurilor si revizuirea normelor in vigoare.

Pana in prezent, monitorizarile pe diverse teme precum aplicarea legislatiei in privinta liberului acces la
informatiile de interes public, transparentei decizionale, evidenta persoanelor juridice fara scop patrimonial
cu statut de utilitate publica etc. au colectat predominant date statistice si informatii cantitative, evaludrile
fiind astfel limitate la o abordare primara.

Pentru o abordare comprehensiva, este necesara implementarea unor seturi de indicatori si mecanisme ce
permit si o evaluare calitativa a proceselor, astfel incat decidentii sa aiba o imagine completa a modului in
care autoritatile publice aplica normele 1n vigoare. De asemenea, acestea trebuie s permitd oferirea de
exemple si studii de caz pentru a contribui la pregitirea personalului din institutii prin invatarea din greseli.

Solutii potentiale:

Secretariatul General al Guvernului urmareste completarea evaluarii cantitative prin utilizarea unor tipuri
suplimentare de colectare a datelor care sa determine informatii de tip calitativ pentru mai buna evaluare a
practicilor si legislatiei incidente sferei guvernarii deschise, cu accent sporit pentru incluziune,
accesibilitate, lectiile invatate si crearea comunitatilor de practica cu rolul de a promova colaborarea intre
institutiile publice.
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8. Cresterea culturii guvernarii deschise si dezvoltarea de abilitati la nivelul sectorului public si societdtii
civile

Context:

Calitatea si impactul politicilor publice depind in mare masura de modul in care sunt implicati cetdtenii si
partile interesate. Din acest motiv, informatiile furnizate de catre institutiile publice privind proiectele
realizate trebuie sa fie prezentate intr-un mod simplu si accesibil, diseminate prin intermediul mai multor
canale pentru a ajunge la toate categoriile sociale. In acest sens, este esentiald perfectionarea profesionala
a functionarilor publici, cat si a reprezentantilor la nivel politic, cu privire la modul de planificare,
gestionare i comunicare a proiectelor si activitatilor administratiei care sa aduca valoarea addugata acestor
procese.

Proliferarea dezinformarii si natura evolutiva a acesteia genereaza provocari semnificative pentru guverne,
deoarece au potentialul de a diviza opinia publica, de a incuraja o polarizare suplimentara in societate si
chiar de a promova discursul instigator la ura. In plus, dezinformarea poate submina increderea oamenilor
in institutiile democratice. In acest sens, alfabetizarea media si educatia civica sunt instrumente vitale pentru
veni 1n sprijinul cetdtenilor sd proceseze informatiile intr-un mod critic si analitic si sd se asigure ca sunt
bine informati. Este absolut necesar ca eforturile in domeniul educatiei/alfabetizdrii media sa fie
consolidate, mai ales ca tehnicile de manipulare/dezinformare devin tot mai variate, inovative si agresive.
Este foarte importanta actiunea Intr-un mod coordonat, Intrucat, in lipsa unei viziuni, este dificil sa apara
rezultate pe termen lung si ca la nivelul societdtii sa fie consolidata gandirea critica. Aceasta abordare poate
viza atat pregitirea cetdtenilor, cat si a personalului din institutiile publice, atat la nivel de executie, cat si
la nivel decizional.

Tn acelasi timp, dincolo de existenta unui cadru institutional de aplicare a normelor in domeniul guvernrii
deschise si de crestere a gradului de informare a functionarilor publici si cetitenilor, este foarte importanta
recunoasterea meritelor persoanelor si entitatilor care aduc valoare addugatd in societate. Astfel, este
necesara crearea unui cadru de stimulare a implicarii si inovarii in sfera guvernarii deschise pentru a creste
impactul reformelor, atragerea de noi parteneri si pentru a asigura sustenabilitatea viitoarelor demersuri.

Pana in prezent, oportunitatile de perfectionare sau formare in sfera guvernarii deschise au fost insulare, iar
de cele mai multe ori au fost organizate fragmentat pe domenii precum accesul la informatii publice,
transparenta decizionald sau comunicare institutionald. Totodata, desi exista materiale de informare pe tema
guvernarii deschise, acestea nu sunt suficient cunoscute deoarece nu existd o abordare unitard asupra
modului in care personalul din administratie trebuie sd dobandeasca noi competente.

Solutii potentiale:

Este prioritard perfectionarea profesionala a personalului din sectorul public pentru dobandirea de
cunostinte si competente in domeniile guvernarii deschise si inovarii pentru a consolida institutiile publice
si pentru a le adapta la noile realitati sociale, cu accent pe diseminarea de bune practici si lectiile invatate.
Concomitent, este vitald initierea unei abordari sistemice pentru combaterea dezinformarii, alfabetizarea
media si dezvoltarea abilitatilor analitice si gandirii critice in scoli si societate pentru ca cetatenii sa poata
distinge stirile false si pentru a combate subminarea institutiilor statului.
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9. Digitalizarea si inovarea mecanismelor guverndarii deschise

Context:

De la momentul aderarii la Uniunea Europeana, Romania a realizat eforturi si a alocat fonduri semnificative
pentru digitalizarea institutiilor publice. Tehnologia si inovatia au fost utilizate pentru a imbunatati
transparenta, participarea si eficienta guvernarii, Sub diferite forme precum: platforme online, date deschise
(open data) si instrumente digitale pentru a facilita interactiunea cu cetatenii si pentru a spori accesul la
informatii. Tn ciuda acestor demersuri, de multe ori abordarea a fost ne-unitar, generand astfel sincope in
implementarea acestora. De asemenea, pandemia de COVID-19 a accelerat procesul de digitalizare a
Romaniei, date fiind restrictiile impuse de normele sanitare de la acel moment. Astfel, data fiind urgenta
reformelor necesare, institutiile si-au creat propriile platforme online pentru a comunica cu publicul despre
activitatile si oportunitatile puse la dispozitie, insd initiativele au fost realizate descentralizat, fara a se
asigura interoperabilitatea acestora. Cu toate acestea, eficienta eforturilor de digitalizare a institutiilor
publice poate suferi din cauza gradului scazut al competentelor digitale atét la nivelul personalului din
administratie, cat si la nivelul societatii.

La nivel central, unul dintre cele mai relevante instrumente digitale de implicare a cetatenilor in actul de
guvernare este reprezentat de platforma E-Consultare, realizata in anul 2016, in prezent administratd de
Secretariatul General al Guvernului. Scopul platformei, acela de a implica o varietate si un numar mare de
cetteni in procesul de consultare publica, nu a fost pe deplin atins, mai ales din cauza faptului ca pana in
prezent nu a existat o campanie de popularizare a acesteia, iar functionalitatile au stagnat la un nivel
standard ce nu mai corespunde evolutiilor tehnologice recente.

De asemenea, pentru a stimula participarea publica, la nivel global multe guverne au adoptat modalitati
inovatoare pentru a intelege mai bine prioritatile si preocuparile indivizilor. Adoptarea practicilor care
incurajeaza inovarea va necesita o schimbare culturala semnificativa in sectorul public, intrucat decidentii
vor trebui sa delege autoritatea celor care implementeaza practici participative si sa faciliteze utilizarea
diferitelor metode, pe langa asigurarea bugetelor necesare si acordarea unui timp de implementare adecvat.

In aceeasi masura, digitalizarea serviciilor publice pentru cetiteni poate juca un rol important in procesul
inovarii mecanismelor guvernarii deschise prin facilitarea accesului cetatenilor la informatii, simplificarea
interactiunilor cu guvernul si cresterea transparentei si eficientei in administrarea publica, oferind totodata
institutiilor publice capacitatea de a raspunde cu celeritate nevoilor societatii. Prin digitalizarea serviciilor
publice, guvernele pot asigura accesul la informatii guvernamentale si pot reduce barierele birocratice,
permitand cetatenilor sa interactioneze cu institutiile publice intr-un mod mai simplu si eficient.

De asemenea, implementarea serviciilor publice electronice Tncurajeaza participarea activa a cetatenilor in
procesul de guvernare. Prin intermediul platformelor online, cetitenii pot exprima opiniile, sugestiile si
preocupdrile lor cu privire la politicile si deciziile guvernamentale. Consultérile publice si sondajele de
opinie devin mai accesibile, permitand guvernului sa obtina feedback valoros de la cetiteni si sa ia decizii
mai informate si mai bine fundamentate. Cetétenii au posibilitatea sd monitorizeze activitatile guvernului
si sa verifice dacd actiunile guvernamentale sunt in conformitate cu legislatia si standardele etice. Acest
nivel crescut de transparentd stimuleazd responsabilitatea institutiilor publice si consolideaza Increderea
cetatenilor in guvernare.
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Solutii potentiale:

Luand Tn considerare cele anterior expuse, o solutie oportuna ar putea fi promovarea, armonizarea si
asigurarea interoperabilitatii platformelor guvernamentale create In scopul informdrii si participarii

publicului. Efectele implementarii acestui tip de masura ar putea fi reprezentate de: cresterea accesibilitatii
si utilizarii Tn mod intuitiv a platformelor de catre toate categoriile sociale; imbunatatirea abilitatilor digitale
ale cetatenilor; sprijinirea organizatiilor societatii civile care desfasoara programe de alfabetizare digitala
pentru a combate excluderea digitala; implementarea si ulterior testarea de noi servicii publice digitale cu
grupuri reprezentative de cetateni pentru a asigura accesibilitatea acestora.

Astfel, pentru a sustine aceste eforturi, este importanta pilotarea si experimentarea de noi practici prin
abordari inovatoare realizate in colaborare cu societatea civild pentru stimularea participarii publice,
precum adunadrile deliberative sau laboratoarele de inovare de la nivelul institutiilor publice.

10. Incurajarea autoritdtilor si institutiilor publice de a contribui la agenda nationald a guvernarii
deschise

Context:

Pentru o perioada indelungata, miscarea globala a guverndrii deschise s-a concentrat in principal pe
reformele realizate si implementate la nivelul autoritatilor executive. Cu toate acestea, principiile guvernarii
deschise — transparenta, responsabilitatea, integritatea si participarea partilor interesate — sunt relevante
pentru orice institutie publica din orice ramura a statului. In plus, cetitenii se asteapti la acelasi standard
de transparenta, responsabilitate si participare din partea tuturor nivelurilor statului.

La nivel national, Roménia a implementat o serie de initiative pentru a face administratia publica centrala
mai deschisa, dar in prezent, nu a fost dezvoltatd o agenda unica cu o abordare holistica la nivelul statului.
Astfel, chiar daca exista practici de guvernare deschisd in afara administratiei centrale, acestea nu sunt
incorporate intr-un efort coordonat la nivel national.

De asemenea, Parlamentul are un rol important Tn construirea unui stat deschis, deoarece, dincolo de rolul
sdu constitutional, Parlamentul poate consolida sistemul democratic prin diferite mijloace. Legislatia este
esentiala pentru a proteja spatiul civic, pentru a asigura drepturile si libertatile cetitenesti si pentru a asigura
participarea societatii civile la viata publica.

Parlamentul are un rol-cheie in crearea unui mediu favorabil si in asigurarea protectiei organizatiilor
societatii civile, mass-media, jurnalistilor si activistilor civici. Totodatd, legislativul poate sprijini
participarea cetatenilor la procesul de legiferare prin diferite mecanisme de consultare si/sau implicare a
cetdtenilor in procesul decizional.

Parlamentul poate creste vizibilitatea agendei guvernamentale, poate crea consens politic si construi punti
intre nivelurile administratiei si organizatiile neguvernamentale. Intrucit membrii alesi sunt in contact
direct cu diferite parti interesate din societate (precum mass-media, ONG-uri si reprezentantii sectorului
privat) si au o legatura directa cu nivelul local prin circumscriptiile acestora, interactiunile pot crea
oportunitati de diseminare a conceptului de guvernare deschisa si pot creste gradul de constientizare pentru
reforme mai ambitioase.
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Activitatea legislativa poate oferi diverse oportunitati cetatenilor si societatii civile Tn a intelege mai bine
deciziile si de a se implica in adoptarea acestora. Publicarea pro-activa a informatiilor despre activitatile
legislative, agendele alesilor si informatiile financiare pot contribui la cresterea increderii fata de institutie.

Solutii potentiale:

Secretariatul General al Guvernului vizeaza promovarea colaborarii orizontale prin acordarea suportului
necesar pentru crearea unor comunitati de practica din care sd faca parte autoritatile administratiei publice
centrale si locale, institutiile publice autonome si legislativul in vederea implementarii de proiecte dedicate
cresterii gradului de transparenta a activitatii acestora.

In acest sens, in limita atributiilor si competentelor conferite de cadrul normativ, Secretariatul General al
Guvernului are drept obiectiv pe termen lung comunicarea si promovarea catre institutiile din afara arcului
guvernamental a oportunitdtii ca acestea sa adere la initiative precum Open State sau Open Parliament,
pentru initierea demersurilor de inovare si imbunatatire @ mecanismelor de transparenta si participare a
cetatenilor in activitatea acestora.

Material realizat cu sprijinul financiar al Granturilor Norvegiene 2014 — 2021. Continutul acestuia nu reflectd opinia oficiald a
Operatorului de Program, a Punctului National de Contact sau a Oficiului Mecanismului Financiar. Informatiile si opiniile
exprimate reprezintd responsabilitatea exclusiva a autorului. Mai multe informatii despre proiect si despre Programul ,, Dezvoltare
locald, reducerea sardciei si cresterea incluziunii romilor”: www.frds.ro, www.eeagrants.ro si https://tinyurl.com/bdh5vfxe.
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