
 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Propunere de politică publică privind uniformizarea și 

eficientizarea mecanismului de finanțare în baza  

Legii nr. 350/2005 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

2 
 

Cuprins 

1. Context 4 

1.1 Aspecte privind finanțarea organizațiilor neguvernamentale la nivel european și internațional 7 

1.2 Aspecte privind impozitarea și finanțarea indirectă a organizațiilor de tip non-profit 10 

1.3 Recomandări internaționale privind finanțările publice ale sectorului neguvernamental 12 

1.4 Elemente cheie privind cadrul normativ în materia finanțărilor nerambursabile din România 15 

1.5 Aspecte generale privind aplicarea cadrului normativ actual, astfel cum este prevăzut de Legea 

nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități nonprofit de interes general 16 

1.5.1 Referințe generale de conținut ale Legii nr. 350/2005 16 

1.5.2. Disfuncționalități generale în aplicarea Legii nr. 350/2005 18 

2.1 Metodologia colectării datelor statistice 22 

2.2 Definirea problemei 24 

2.2 Date statistice și calitative care susțin definirea problemei 29 

2.2.1. Expertiza părților implicate 29 

2.2.2. Elementele procedurale sunt cunoscute 33 

2.2.3. Lipsa de transparență eficientă în elaborarea documentelor, stabilirea domeniilor și a 

sumelor alocate 33 

2.2.4. Publicitatea acordării finanțărilor 35 

2.2.5. Modalitatea de derulare a procedurilor 36 

2.2.6. Insuficienta transparentizare a evaluării proiectelor  și/sau a modalităților de contestare 

a procedurilor de selecție 37 

2.2.7. Afișarea rezultatelor  38 

2.2.8. Contestarea procedurilor preponderent în format fizic descurajează utilizarea acesteia 39 

2.2.9. Redistribuirea sumelor necontractate 40 

2.2.10. Monitorizarea 40 

2.3 Sectoare sociale afectate 42 

2.3.1 Domenii de finanțare afectate 42 

2.3.2 Cuantumul finanțărilor nerambursabile acordate în ultimii 3 ani 43 

2.3.3 Cuantumul sumelor obținute per proiect și domeniul de acoperire  45 

2.3.4. Aspecte privind consultarea sectoarelor sociale afectate 46 

2.3.5. Capacitatea de inovare a instituțiilor publice în raport cu solicitările beneficiarilor 48 

2.4 Implicații ale lipsei inițiativelor guvernamentale în domeniu 49 

SECŢIUNEA 2: Scopul și obiectivele propunerii de politică publică 51 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

3 
 

2.1 Scopul propunerii de politică publică 51 

2.2 Obiectivul general al politicii publice 52 

2.3 Obiectivele specifice 53 

2.4 Obiectivele operaționale 55 

SECŢIUNEA 3: Descrierea opțiunilor de soluționare a problemelor identificate 56 

3.1 Descrierea opțiunilor de soluționare 56 

3.2 Descrierea măsurilor care stau la baza definirii opțiunilor de soluționare 61 

SECȚIUNEA 4: Identificarea și evaluarea impactului  63 

SECȚIUNEA 5: Selectarea opțiunii 65 

5.1 Impactul preconizat la nivelul sectorului neguvernamental 66 

5.2 Impactul preconizat la nivelul instituțiilor care acordă finanțări nerambursabile 67 

5.3 Impactul social general și posibilele implicații la nivel economic 67 

5.4. Impactul asupra mediului înconjurător 68 

SECŢIUNEA 6: Selectarea opțiunii 69 

6.1 Argumentele privind necesitatea operaționalizării și introducerii unor funcționalități 

suplimentare pentru platforma guvernamentală CONECT 71 

6.2 Argumente privind fezabilitatea administrativă a instrumentului unic digital dedicat finanțărilor 

nerambursabile 72 

6.3 Argumentele în susținerea transparenței finanțărilor publice care va crește prin alegerea 

opțiunii 3 74 

6.4 Argumentele privind eficientizarea finanțărilor publice transparente prin alegerea opțiunii 3 75 

SECŢIUNEA 7: Procesul de consultare publică 76 

SECŢIUNEA 8: Măsuri post-adoptare 77 

8.2 Măsuri recomandate pentru îmbunătățirea aplicării mecanismului prevăzut de Legea nr. 

350/2005 și prevenirea disfuncționalităților: 78 

8.3 Monitorizarea și evaluarea politicii publice 80 

3. Bibliografie orientativă: 82 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

4 
 

1. Context 

 

Accesul la finanțare reprezintă o componentă cheie într-o democrație consolidată, prin care este 

asigurată respectarea unor drepturi fundamentale ale cetățenilor, cum ar fi dreptul la libera asociere, 

participarea la reuniuni pașnice sau dreptul la liberă expresie, principii stipulate în tratatele 

internaționale și ale UE1. Sprijinirea prin finanțare în mod echitabil a diverselor domenii oferă 

posibilitatea cetățenilor de a-și exercita drepturile în arii de interes relevante pentru societate, de 

la drepturi civile, la drepturi culturale, economice, politice sau sociale, aspect subliniat de diferite 

organisme internaționale, inclusiv de la nivelul Națiunilor Unite, cu atribuții în sfera respectării 

drepturilor omului. Măsura în care instituțiile publice asigură un tratament egal tuturor factorilor 

interesați și tuturor domeniilor de interes ale cetățenilor în acordarea de finanțări și de acces la 

resurse poate fi un indicator atât al calității nivelului de democratizare al unei țări, cât și un revelator 

al preocupării factorilor decizionali pentru promovarea agendei publice.  

Nivelul de democratizare al unei societăți depinde astfel de structura și de eficiența capacității de 

implicare și de acțiune a organizațiilor neguvernamentale în raport cu diversitatea de nevoi a 

populației, însă lanțul cauzal include deopotrivă existența unui cadru favorabil de politici publice care 

pot sprijini direct dezvoltarea și capacitatea de operare a acestora. În funcție de gradul de dezvoltare 

pe care ajunge să îl atingă sectorul asociativ, acesta poate2: 

• furniza servicii publice în măsura în care acestea nu sunt suficient asigurate de către instituțiile 

publice sau de sectorul privat;  

• elabora soluții inovative pentru soluționarea problemelor de pe agenda publică;  

• influența politicile publice și de a ajusta agenda cu priorități ale populației; 

• promova valorile democratice în societate prin stimularea plasării cetățenilor în centrul deciziei 

și apărarea drepturilor minorităților sub-reprezentate;  

• dezvolta capacitatea comunităților de a acționa unitar pentru rezolvarea problemelor. 

Organizațiile neguvernamentale au posibilitatea să furnizeze către societate și, în mod particular, 

către grupurile de cetățeni interesați direct de îmbunătățirea anumitor servicii publice soluții 

eficiente la problemele identificate, în măsura în care există un acces general facil la posibilități 

concrete de finanțare. Accesul redus la programe ample de finanțare (inclusiv finanțare europeană), 

lipsa unor propuneri suficiente de finanțare din partea instituțiilor și neaplicarea unitară a unor 

proceduri de finanțare coerente etc. sunt aspecte care pot contribui cauzal la subdezvoltarea 

anumitor domenii de interes pentru societate și, implicit, la neaplicarea unitară a principiului 

egalității de tratament din partea autorităților publice asupra nevoilor semnalate de către 

reprezentanții societății civile. 

Este important de menționat că, în funcție de contextul socio-istoric, există diferențe culturale 

semnificative între state care înțeleg rolul și importanța organizațiilor societății civile în calitatea lor 

de furnizori importanți de servicii publice și tendința, în special în cazul societăților afectate de un 

                                                           
1 Maina   Kia, Violations of the right of NGOs to funding: from harassment  to criminalisation, Observatory   for   the   

Protection    of   Human   Rights   Defenders, Annual Report, 2013. 
2 L. M. Salamon, Explaining nonprofit advocacy: An exploratory analysis (Working Paper No. 21), John Hopkins University, 

Institute for Policy Studies, Center for Civil Society Studies, 2002, în http://ccss.jhu.edu/wp-
content/uploads/downloads/2011/09/CCSS_WP21_2002.pdf și Anheier, H., Nonprofit organizations: theory, management, 
policy, Routledge, New York, 2005. 

http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/09/CCSS_WP21_2002.pdf
http://ccss.jhu.edu/wp-content/uploads/downloads/2011/09/CCSS_WP21_2002.pdf
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trecut totalitar recent, de a înțelege statul drept generator monopolist al serviciilor publice, fără a 

implica semnificativ reprezentanți direcți din societate.  

În realitate, capacitatea reală de a implementa servicii care răspund unor standarde ridicate de 

calitate și de legitimitate depinde în semnificativă măsură de aportul societății civile și de contribuția 

directă a celor interesați de decizie. În acest sens, accesul acestora la resurse determină, în ultimă 

instanță, capacitatea de implementare a unor idei și proiecte de interes direct și imediat pentru 

anumite categorii de cetățeni din societate. Astfel, resursele de care dispun organizațiile 

neguvernamentale, indiferent dacă vorbim despre resurse financiare, umane, de timp etc., pot 

influența atât calitatea, cât și varietatea serviciilor publice create, caracterizate de obicei prin: 

• diversitate – absența piedicilor administrative și a celor care le pot afecta profitul oferă ONG-

urilor posibilitatea de a furniza o gamă variată de servicii, chiar și pentru grupurile vulnerabile; 

• calitate crescută - întrucât nu țintesc realizarea de profit și nu au constrângeri bugetare, ONG-

urile pot să își asume o calitate mai mare a serviciilor, chiar și atunci când costurile depășesc 

resursele disponibile; 

• echitate – serviciile ONG-urilor se adresează non-discriminatoriu tuturor categoriilor de populație, 

inclusiv grupurilor vulnerabile; 

• eficiență – flexibilitatea în utilizarea resurselor existente, eforturi pentru identificarea de resurse 

suplimentare și abordarea integrată a problemelor cetățenilor fac ca ONG-urile să fie mult mai 

eficiente decât alți actori; 

• inovație – varietatea nevoilor populației, schimbarea permanentă a acestora și apropierea ONG-

urilor față de cetățeni, fac ca acestea să fie primele în măsură să identifice noi soluții de a răspunde 

nevoilor în mod eficient. 

În prezent, finanțarea activităților organizațiilor neguvernamentale este realizată predilect sub formă 

de granturi (fonduri europene sau alte fonduri ale organismelor internaționale), cotizații, donații 

individuale, sponsorizări și într-o măsură relativ mai redusă din granturi acordate de către autoritățile 

publice românești din bugetele proprii3. Mai mult, modificările legislative din ultimii ani au slăbit 

capacitatea organizațiilor neguvernamentale de a-și asigura un nivel acceptabil al sustenabilității 

financiare, taxarea angajării part-time sau noile reguli de acordare a sponsorizărilor din partea 

firmelor fiind factori care au contribuit la slăbirea capacității de funcționare a organizațiilor 

neguvernamentale și, implicit, a calității serviciilor publice furnizate. 

În funcție de anumite criterii în baza cărora sunt acordate finanțări către sectorul neguvernamental, 

mecanismele de finanțare pot fi clasificate astfel: 

(1) Mecanisme de finanțare elaborate în funcție de scop: 

La nivel guvernamental sunt trasate scopuri clare privind intervenția în anumite sectoare de 

interes public, iar organizațiile neguvernamentale pot primi finanțări pentru: 

(a) Dezvoltarea sectorului nonguvernamental. În acest caz, fondurile alocate au ca scop 

sprijinirea societății civile și creșterea capacității organizațiilor nonguvernamentale, 

indiferent de domeniul de activitate al acestora. 

(b) Implementarea unor politici guvernamentale în domenii specifice (de exemplu, reducerea 

șomajului, promovarea egalității de gen, educație etc). În acest caz, finanțările sau alte 

                                                           
3***Raport de evaluare. Mecanismele de finanțare publică a activităților non-profit,  Asociația Centrul pentru Legislație 

Nonprofit, p. 9. 
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forme de sprijin sunt acordate țintit către acele organizații care desfășoară activități în 

domeniile vizate de politicile guvernamentale.  

(2) Mecanisme de finanțare elaborate în funcție de gradul de autonomie acordat organizațiilor 

beneficiare: 

(a) Sprijin instituțional: finanțarea este acordată organizațiilor neguvernamentale care pot 

sprijini finalizarea implementării unui proiect, care nu a beneficiat de la început de 

suficient sprijin. Totodată, acest tip de finanțare răspunde nevoii de dezvoltare a 

sectorului non-profit și este specific situațiilor în care organizațiile non-guvernamentale 

nu dețin infrastructura organizațională necesară pentru a-și realiza activitatea, iar restul 

finanțărilor sunt destinate exclusiv acoperirii unor costuri specifice alocate țintit pe 

proiecte4. 

(b) Acordarea de finanțare pe domenii de activități nonprofit: 

⮚ Finanțare de programe: organizațiile neguvernamentale primesc finanțare pe bază 

contractuală vizând propria activitate, văzută drept complementară pentru 

politicile și acțiunile statului. 

⮚ Finanțare de proiecte: organizațiile neguvernamentale primesc finanțare pe 

propuneri de proiecte evaluate în funcție de corespondența acestora cu prioritățile 

de politici ale guvernului, având ca principale dezavantaje birocratizarea sectorului 

ONG și scăderea identității ONG-urilor, datorită nevoii permanente de adaptare la 

politicile guvernamentale. 

⮚ Finanțare pe criterii de oportunitate: organizațiile neguvernamentale se adaptează 

priorităților de politici stabilite de guvern, iar finanțarea nu mai depinde de tipul 

de domenii de interes spre care este orientat mediul asociativ; ONG-urile răspund 

priorităților strategice trasate de guvern și propun activități concrete pentru 

finanțare, concurând inclusiv cu alte entități din domeniul privat, care doresc 

accesul la finanțare.  

⮚ Finanțarea „Quango”: organizațiile neguvernamentale sunt finanțate fără a mai 

avea un rol determinant în stabilirea priorităților de finanțare: sunt percepute doar 

ca mediatori ai grupurilor țintă vizate, iar statul este cel care hotărăște prioritățile 

de finanțare, externalizând serviciile către ONG-uri în vederea îndeplinirii 

obiectivelor guvernamentale.  

Metodele de finanțare expuse mai sus sunt prezente în forme și grade diferite în multe state, diferența 

fiind dată de diferitele abordări politice și ideologice cu privire la raportul dintre sectorul asociativ și 

stat, respectiv modul în care statul alege să se implice (sau nu) în facilitarea obținerii de resurse 

materiale de către organizațiile non-profit. Conform OSCR-ODIHR (Organizația pentru Securitate și 

Cooperare în Europa), cele două mecanisme principale prin care statul se poate implica în susținerea 

activității sectorului non-profit sunt:  

 finanțare directă de la stat; 

                                                           
4 ***ICNL, Fonduri Naționale în sprijinul Organizațiilor societății civile, pp. 7-8.   
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 beneficii sub formă de scutiri fiscale5. 

Prin urmare, la nivel internațional, putem distinge între mecanisme de finanțare directă a 

organizațiilor non-profit, pe de o parte, și finanțări indirecte sau facilități și scutiri de la anumite 

plăți datorate statului. 

 

1.1 Aspecte privind finanțarea organizațiilor neguvernamentale la nivel european și internațional 

 

Cu toate că multe țări europene au dezvoltat planuri de acțiune pe termen lung sau strategii (cum 

este cazul Ungariei și Croației) care au urmărit optimizarea relației statului cu sectorul 

neguvernamental, dar și abordări contractuale între sectorul public și cel neguvernamental (Marea 

Britanie, Estonia), politicile de finanțare nu au beneficiat de evaluări detaliate ale impactului și 

relevanței pentru mediul asociativ. De exemplu, în Ungaria, deși susținerea din partea sectorului 

public a organizațiilor societății civile la nivel declarativ a fost amplă, poate cea mai mare din Europa 

de Est, abordarea în practică a fost una centralizată și neaxată pe o viziune mai largă privind rolul 

organizațiilor societății civile în societate și pentru diferitele comunități. Astfel, evaluarea impactului 

privind finanțarea organizațiilor neguvernamentale a lipsit, o cauză substanțială fiind lipsa unei 

abordări unitare în înțelegerea rolului și misiunii organizațiilor societății civile. Spre deosebire de 

Ungaria, Marea Britanie a reușit să mobilizeze o viziune convingătoare asupra rolului voluntarului în 

sprijinirea furnizării de servicii publice, lucru care a generat politici și practici ce au întărit 

capacitatea guvernului de a pune în aplicare strategii adresate sectorului neguvernamental6.  

Un alt caz din care rezultă în mod direct efecte vizibile ale încurajării din partea guvernului a 

anumitor domenii de interes pentru societate, cu concursul reprezentanților societății civile, este cel 

al Germaniei, unde sprijinirea actelor de caritate a fost promovată ca posibilitate de cooperare între 

actorii privați donatori și fundațiile finanțate prin granturi, care, împreună, pot contribui la 

dezvoltarea pe termen lung a societății. Astfel, în Germania au fost oferite credite fiscale 

semnificative entităților private care au dorit să contribuie la creșterea capacității asociațiilor și 

fundațiilor existente sau pentru cele care urmau a fi create. Spre deosebire de modelul american 

unde încurajarea de a face donații era adresată preponderent marilor companii, modelul german a 

fost orientat inclusiv către donatori privați proveniți din clasa de mijloc. 

O abordare creativă și utilizată excelent ca oportunitate pentru a realiza tranziția de la economia 

centralizată la economia de piață a fost pusă în aplicare în Republica Cehă, unde 1% din veniturile 

dedicate privatizării au fost direcționate către sute de organizații neguvernamentale din întreaga 

țară. Percepția cetățenilor în raport cu aceste alocări a fost pozitivă, mai ales datorită lipsei totale 

de implicare a statului în stabilirea de criterii privind utilizarea acestor resurse (deci un tip de 

finanțare independentă), organizațiile societății civile fiind singurele responsabile de implementarea 

programelor și de promovarea anumitor idei de dezvoltare a anumitor servicii publice.  

În alte două țări, anume Anglia și Croația, loteriile publice reprezintă instrumentul principal prin care 

este acordat sprijin de finanțare organizațiilor neguvernamentale, mecanismul fiind deseori 

                                                           
5***Raport de analiză a legislației române privind acordarea finanțărilor publice pentru activități non-profit, op. cit., 2019, 

pp. 7-8. 
6 ***OSCE, International Practices on Funding Civil Society Organizations, Ukraine, 2010, p. 39. 
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contestat, dar recunoscut mai eficient și mai ușor de gestionat independent, decât cel al acordării 

anuale de fonduri publice7. 

Este recunoscut totuși faptul că cea mai răspândită formă de finanțare a activităților organizațiilor 

societății civile este cea a finanțării directe de la buget, prin diferite tipuri de subvenții, acordate în 

baza unor criterii legale clar definite, însă, totodată, reprezintă forma de finanțare care suscită cele 

mai pregnante solicitări privind nevoia de transparentizare și de asumare a răspunderii privind 

finanțarea publică, cât și definirea clară a unor criterii de performanță și selecție. În esență, 

subvențiile reprezintă instrumentele de sprijin a organizațiilor societății civile prin finanțarea de la 

bugetele de stat sau locale, un risc colateral fiind cel al diminuării sau chiar eliminării concurenței 

pentru finanțare. Ele vizează preponderent finanțarea unor proiecte specifice, care conțin o serie 

strictă de activități, alături de termene de execuție și de detaliere a utilizării bugetului, alături de 

mecanismele aferente de raportare a modalității de executare a cheltuielilor, în conformitate cu 

criteriile incluse în propunerea inițială de bugetare. Practic, prin acordarea de subvenții, statul 

stabilește o anumită sumă disponibilă pentru organizațiile societății civile, pe care urmărește să o 

acorde prin proiecte, în anumite condiții anterior stabilite. Rolul statului se limitează astfel la 

trasarea anumitor obiective, în timp ce reprezentanții societății civile intervin cu propuneri pentru 

măsuri concrete de atingere a respectivelor obiective, răspunzând în fața statului ca în fața oricărui 

alt finanțator, în mod similar cu situațiile în care finanțarea ar proveni din partea unui donator privat. 

Spre deosebire de bugetarea directă, contractarea implică o relație anterior definită între părți, cu 

scopul furnizării anumitor servicii publice cu sprijinul organizațiilor societății civile. În acest caz, 

guvernul știe exact ce trebuie făcut, uneori chiar până la detaliile procedurale cele mai specifice (de 

exemplu, standardele minime ale serviciului public furnizat) și caută, în acest sens, sprijin pentru 

furnizarea la cea mai înaltă calitate și la cel mai mic preț a serviciului public vizat, organizațiile 

societății civile concurând, în acest context, și cu alți potențiali furnizori de servicii publice. Astfel, 

în timpul procedurii de licitație, organizațiile societății civile ar trebui să fie capabile să furnizeze 

oferte, care să genereze în final un singur câștigător, totul cu condiția unui context de concurență 

reală între furnizorii de servicii publice, atât din categoria ONG, cât și din cea a celor din SRL-uri sau 

SA-uri. 

Statele UE asigură, astfel, prin diferite forme și instrumente instituționale, finanțarea sectorului 

neguvernamental, diferențele fiind sesizabile la nivel legislativ, dar și sub aspecte care țin de cultura 

și de variațiile de ordin social, economic sau politic8. Mai mult, în funcție de gradul de independență 

al finanțării și de complexitatea instituțională implicită, dezvoltarea sectorului neguvernamental la 

nivel european a cunoscut în literatura de specialitate patru modele cu un mare nivel de notorietate: 

Modelul corporatist (continental): în acest model, ONG-urile sunt implicate activ în furnizarea de 

servicii sociale și pot fi chiar principalii furnizori ai acestora; este relevant aici cazul Germaniei, unde 

principiul subsidiarității stipulează prioritatea pe care o au serviciile comunitare. În acest model, 

finanțarea de la buget reprezintă mult peste jumătate (de obicei 55% -75%) din veniturile dintr-un 

anumit sector, iar ONG-urile implicate ajung să fie într-o mare măsură dependente de finanțarea de 

stat. În Franța, modelul funcționează conform principiului respectării funcției de „solidaritate” a 

                                                           
7 Ibidem, p. 42. 
8 Ibidem, p. 13. 
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finanțării, însă având integrate criterii calitative de  selecție, cum ar fi subvenții și de contracte 

bazate pe performanță în livrarea de proiecte și servicii. 

Modelul liberal (anglo-saxon): deși privește finanțări orientate preponderent către sectorul social, 

totuși dependența de stat este mai redusă, iar principiul de funcționare este cel al contractării. Cu 

toate acestea, comunitățile dețin rol puternic de influență, iar principiul atribuirii finanțării 

garantează selecția celor mai buni contractori, într-un context al competiției libere și al standardelor 

ridicate de profesionalism. Modelul include variate strategii de management al performanței, 

integrarea principiilor responsabilității și transparenței, alături de diverse mecanisme dedicate 

creșterii gradului de încredere al tuturor părților interesate. Deși nivelul unor astfel de finanțări 

publice se situează între 35-55%, nivelul altor resurse este ridicat, ceea ce face ca sectoarele să fie 

numeroase și cu un impact relevant în relația cu guvernele.   

Modelul social-democrat (scandinav): model tipic țărilor scandinave, situează statul ca principal 

furnizor de servicii. Cu toate că, în acest model, ONG-urile nu sunt de obicei implicate în furnizarea 

de servicii sociale, acestea capătă funcții mai degrabă „expresive” (adică culturale, sportive, 

organizații de hobby-uri, care servesc în primul rând interesele membrilor și comunităților lor). Chiar 

dacă statul deține rolul major în asigurarea bunăstării sociale, la nivel social dinamica este una net 

diferită, organizațiile neguvernamentale angrenând cetățenii și stimulând un nivel ridicat de 

socializare și de implicare, voluntariatul atingând printre cele mai înalte niveluri din Europa în țările 

cu acest model, nivelul general al finanțării fiind de 25-35%. În același timp, cetățenii și ONG-urile 

sunt implicate pe larg și direct în elaborarea politicilor, atât la nivel local, cât și central (din ce în ce 

mai mult prin instrumente IT). 

Modelul statelor emergente (mediteraneene și din Europa Centrală și de Est): în țările 

mediteraneene (de exemplu, Grecia, Cipru, Portugalia) și în majoritatea țărilor din Europa Centrală 

și de Est, relația dintre stat și ONG-uri se află în plin proces de dezvoltare, nivelul finanțării publice 

fiind unul scăzut. Neglijarea acestui sector, relațiile clientelare, relațiile de dependență, 

conservatorismul anumitor instituții informale etc. pot fi numai câteva dintre cauzele care pot duce 

la implicarea insuficientă a sectorului neguvernamental în furnizarea de servicii publice. Modelele de 

bunăstare sunt de obicei reziduale, cu structuri rudimentare de aplicare, serviciile sociale fiind 

suplinite mai degrabă la nivelul rețelelor sociale și de familie. Cu toate acestea, pe măsură ce 

economia acestor țări se va dezvolta, inclusiv sectorul ONG va avea posibilitatea să îmbrățișeze unul 

din cele trei modele descrise mai sus (de exemplu, Ungaria și Cehia par a se îndrepta mai degrabă 

către modelul corporatist, în timp ce Estonia și Slovacia îmbrățișează mai degrabă modelul liberal, 

iar Slovenia și Letonia tind să se apropie de modelul scandinav)9. 

Indiferent de modelul pus în practică, la nivelul țărilor europene funcționează trei mecanisme 

principale de finanțare a ONG-urilor: bugetarea directă (inclusiv prin subvenții), bugetarea prin 

contractare de servicii și bugetarea prin plata unor terți. Fiecare formulă de acordare a finanțării 

are un scop diferit: bugetarea directă prin subvenții urmărește punerea în aplicare a unei politici 

guvernamentale sau sprijinirea directă a organizațiilor care primesc fondurile; prin contractare, 

guvernul urmărește finanțarea unui serviciu public specific, în mod ideal printr-o achiziție sau un alt 

mecanism de licitație competitiv; în cazul plăților efectuate de către terți, guvernul delegă în esență 

                                                           
9 Ibidem, op. cit., pp. 16-17. 
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furnizarea de servicii către un furnizor extern, pe baza prețului, a calității și a altor criterii 

prestabilite10. 

Sursele de finanțare pentru ONG-uri au un caracter divers, însă există o serie de particularități care 

apar atunci când vorbim despre alocarea directă din partea statelor către sectorul ONG. De cele mai 

multe ori, acestea vizează lipsa de transparență, accesul neunitar la finanțare și favorizarea doar a 

anumitor părți interesate din sectorul societății civile. 

În Serbia, bugetul anual include o linie bugetară dedicată finanțării ONG-urilor – Granturi pentru 

organizațiile non-profit –, un instrument prin care oricărei instituții publice i se oferă posibilitatea de 

a aloca o parte din resursele proprii către sectorul ONG. În 2012, peste 80% din finanțarea publică 

acordată ONG-urilor a utilizat această linie bugetară, însă obiecțiile legate de lipsa de transparență 

au vizat, pe de o parte, tendința de a aloca resurse preponderent către anumite ONG-uri, cum ar fi 

organizațiile sportive, partidele politice, unitățile de cult etc. și, pe de altă parte, lipsa unor reguli 

și proceduri de selecție/evaluare a activităților în funcție de care ar trebui acordată finanțarea11. 

O altă formă de finanțare a sectorului ONG poate fi instituirea unor taxe special alocate, similară, de 

exemplu, fondului pentru mediu din Bulgaria, al cărui buget include și veniturile provenite din diverse 

amenzi și taxe legate de mediu. Sumele colectate sunt apoi redirecționate către campanii de 

protecția mediului, implementate de către ONG-uri. La fel, fondurile rezultate în urma taxării 

jocurilor de noroc ajung în posesia Ministerului Tineretului și Sportului din Bulgaria, fiind apoi 

redirecționate unor ONG-uri de profil. Modelul este utilizat și în Estonia, 37,4% din astfel de venituri 

fiind gestionate de trei ministere - Ministerul Culturii, Ministerul Educației și Cercetării și Ministerul 

pentru Servicii Sociale, Croația, la rândul ei, redirecționând 50% din astfel de venituri pentru 

atingerea unor obiective de interes public, inclusiv pentru dezvoltarea societății civile. 

Polonia a creat o structură în 2017 pentru centralizarea alocării fondurilor către ONG-uri – Institutul 

Național al Libertății – Centrul pentru Dezvoltarea Societății Civile. Inițiativa a atras critici din partea 

Organizației pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) și a Oficiului pentru Instituții 

Democratice și Drepturilor Omului (ODIHT) în privința caracterului de centralizare a finanțării și de 

control asupra banilor cheltuiți, organizațiile internaționale atrăgând atenția asupra nevoii de 

eliminare a influenței guvernamentale în cazul acestei structuri. 

 

 

1.2 Aspecte privind impozitarea și finanțarea indirectă a organizațiilor de tip non-profit 

 

Politicile de taxare ale statelor pot influența semnificativ activitatea sectorului neguvernamental. De 

exemplu, impozitarea integrală a activităților economice ale ONG-urilor are ca principiu tratamentul 

egal al statului în raport cu acestea și cu alte organizații cu scop lucrativ. Însă eliminarea impozitelor 

poate, de asemenea, facilita redirecționarea și multiplicarea resurselor ONG-urilor către serviciile 

publice prestate, sporind calitatea acestora, în favoarea beneficiarilor. În același timp, impozitarea 

poate fi un instrument de control și de minimizare a abuzurilor din partea organizațiilor care pot 

profita de anumite facilități fiscale și care au un scop lucrativ al activității, mai mult sau mai puțin 

                                                           
10 Ibidem, op. cit., p. 23.  
11 ***Raport de analiză a legislației române privind acordarea finanțărilor publice pentru activități non-profit, op. cit., 2019, 

p. 9. 
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declarat. De exemplu, acest principiu este urmat în cazul țărilor recunoscute a avea un grad mai 

ridicat de corupție, cum ar fi Albania, Bosnia sau Bulgaria. Cu toate acestea, în majoritatea țărilor 

europene există un anumit grad de scutire de impozite asigurat pentru activitățile economice ale 

ONG-urilor, iar abuzul potențial este tratat prin mijloace juridice distincte. Scutirea integrală a 

impozitării, comportând riscuri sub aspectul apariției unor abuzuri, este totuși prezentă în câteva 

cazuri, de exemplu, Cipru, Bosnia sau Croația.  

Ungaria are preponderent un sistem mixt, care prevede introducerea unui prag privind introducerea 

anumitor scutiri de impozite, acestea nefiind aplicabile, de exemplu, în cazul unor activități 

comerciale care nu au legătură cu activitatea sectorului neguvernamental. Cele care vizează, în 

schimb, în mod direct, activități destinate furnizării unor servicii publice, ajung să fie scutite integral 

de impozitare, iar veniturile din comerț sau din activitățile antreprenoriale care au legătură și cu 

țintele sociale ale unor organizații neguvernamentale ajung să fie impozitate numai în cazul în care 

veniturile înregistrate depășesc nivelul unui anumit prag. De exemplu, legislația maghiară prevede 

distingerea a două categorii de organizații de interes public, care au un drept gradual la scutirea de 

impozit. De exemplu, organizațiile care au dobândit statutul de instituții în beneficiul public sunt 

scutite cu până la 10% din venitul total, iar cele care au obținut statutul de organizații importante de 

utilitate publică sunt scutite cu până la 15% din venitul total.  

În Republica Cehă, veniturile din activități economice legate de scopurile legale unei organizații 

neguvernamentale sunt supuse unor taxe reduse. În Franța, veniturile din activități economice sunt 

scutite de impozit, cu condiția ca acestea să fie realizate de o organizație care se distinge prin statut 

de o entitate comercială. Mai exact, ONG-urile cu venituri anuale care depășesc 60.000 EUR sunt 

eligibile pentru statutul de scutire de impozit dacă: (1) conducerea nu are un interes financiar pentru 

respectivul ONG; și (2) ONG-urile nu concurează cu sectorul comercial; mai mult, organizațiile 

neguvernamentale cu venituri anuale sub 60.000 EUR pot beneficia de scutire de impozite numai dacă 

(1) activitățile predominante sunt non-profit și (2) nu distribuie veniturile pentru interese private. În 

Germania, organizațiile de utilitate publică pot desfășura activități comerciale. Profiturile sunt 

scutite de impozitul pe profit atât timp cât activitățile de afaceri urmăresc scopurile statutare legale 

ale organizației, care țin de educație, sănătate îngrijire etc. Același lucru este valabil și pentru 

organizațiile care desfășoară activități în scopuri caritabile sau legate de biserică. În Slovacia, ONG-

urile sunt, în general, scutite de impozitul pe venit în urma unor activități legale. În schimb, 

activitățile economice nestatutare ale ONG-urilor sunt impozitate pe venit cu cota generală de 

impozitare, excepție făcând veniturile din vânzarea proprietăților deținute de ONG-uri, scutite de 

procente importante din impozit12.  

Instrumentul de redirecționare a impozitelor a fost adoptat recent în state ca Ungaria, Slovacia, 

România, Lituania, Polonia și, mai nou, Moldova, contribuabilii putând opta către alocarea unui 

procent (de 1% sau 3,5%) din impozitul lor pe venit către un ONG. Mecanismul are la bază posibilitatea 

ca alocarea să poată fi făcută direct de către contribuabil, chiar dacă venitul din impozite face parte 

din bugetul de stat. Cu alte cuvinte, mecanismul poate fi considerat drept un proces decizional 

descentralizat privind modul de utilizare a impozitelor (sau chiar bugetare participativă).  

 

                                                           
12 Ibidem, op. cit., pp. 37-38. 
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1.3 Recomandări internaționale privind finanțările publice ale sectorului neguvernamental 

 

Din experiența diversă a statelor în materia finanțării sectorului neguvernamental, Oficiul pentru 

Instituții Democratice și Drepturile Omului al Organizației pentru Securitate și Cooperare din Europa 

(OSCE), cât și Consiliul Europei au formulat diverse recomandări care au urmărit, în principal, 

creșterea calității procedurilor de acordare a resurselor de către instituțiile publice, 

transparentizarea acestora și repartizarea echitabilă a resurselor către toate domeniile de interes 

pentru societate, pentru care asociațiile neguvernamentale pot furniza diferite tipuri de servicii 

publice.  

Un aspect important cu privire la legitimitatea elaborării mecanismelor de finanțare de către stat 

este chiar convocarea sistematică a societății civile în toate etapele procesului decizional cu 

privire la stabilirea unui sistem de finanțare publică. În același timp, asigurarea independenței ONG-

urilor reprezintă un alt criteriu în funcție de care mecanismele de acordare a finanțărilor 

nerambursabile ar trebui să fie concepute, neintervenția statului în afacerile interne ale unui ONG 

fiind un aspect esențial în respectarea libertății de asociere, conform Convenției Europene a 

Drepturilor Omului. Acest aspect a fost recunoscut inclusiv de guvernul britanic în cadrul Acordului 

său cu sectorul societății civile: „(guvernul n.a.) va respecta și menține independența ONG-urilor în 

îndeplinirea misiunii lor, inclusiv dreptul acestora de a desfășura campanii publice, independent de 

orice relație, financiară sau de altă natură, care ar putea exista între părți”13. 

Consiliul Europei stipulează, la rândul său, în Recomandarea de la punctul 58, faptul că „orice formă 

de sprijin public pentru ONG-uri să fie guvernată de criterii clare și obiective”. Mai mult, referitor la 

recenta entitate înființată în Polonia, cu misiunea directă în acordarea de granturi, Institutului 

Național al Libertății din Polonia – Centrul pentru Dezvoltarea Societății Civile, OSCE-ODIHR s-a 

pronunțat în sensul că „orice sistem de acordare a unui sprijin de stat trebuie să fie deschis, 

transparent și corect. Sprijinul public pentru asociații trebuie să fie guvernat de criterii clare, 

obiective și nediscriminatorii” (Punctul 67). Acest lucru implică un permanent mecanism de 

justificare/verificare/evaluare, pornind de la criterii obiective, a deciziei de selecție a anumitor 

organizații privind statutul de beneficiari ai finanțării14.  

Respectarea principiului transparenței reprezintă, la rândul său, cheia legitimității acordării 

finanțărilor și, nu în ultimul rând, mecanismul prin care toate principiile subsumate accesului ONG-

urilor la fondurile publice pot deveni operabile de facto și aplicate în cadrul tuturor procedurilor de 

acordare a fondurilor nerambursabile. Evident, transparența ar trebui să fie prezentă în toate etapele 

procesului de finanțare, respectiv în procedura de selecție, în anunțarea deciziei privind acordarea 

finanțării și în implementarea și raportarea rezultatelor proiectelor finanțate15. Mai mult, pentru 

acces egal și non-discriminatoriu, finanțarea publică trebuie să fie însoțită de un amplu proces de 

informare pe scară largă și de campanii de comunicare care pot coopta toate părțile posibil interesate 

într-un cadru competitiv, cu criterii de evaluare anunțate anterior și cunoscute de către toți 

aplicanții. Astfel, mijloacele utilizate pentru comunicarea unei finanțări ar trebui să fie accesibile și 

cu un potențial ridicat de familiarizare pentru ONG-uri. Un portal de informare dedicat, cunoscut și 

                                                           
13 Guvernul Marii Britanii - Acordul între guvernul britanic și societatea civilă, 

http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the_compact.pdf , accesat 20.10.2021. 
14 ***Raport de analiză a legislației române privind acordarea finanțărilor publice pentru activități non-profit, op. cit., 2019, 

p. 25. 
15 Idem. 

http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the_compact.pdf
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accesat frecvent de către comunitatea de ONG-uri care ar dori să participe cu aplicații pentru 

finanțări ar putea fi un exemplu de centralizare de succes a mai multor principii care sunt invocate 

atunci când sunt discutate soluții de optimizare a acordării finanțării către sectorul neguvernamental. 

Principiul proporționalității reprezintă un alt standard pentru care organismele cu competențe la nivel 

internațional în evaluarea modalității de finanțare a ONG-urilor pledează. Pornind de la diferențele 

vizibile a capacității de implementare a ONG-urilor, respectiv a persoanelor juridice, până la 

circumstanțele specifice în care se află diverse ONG-uri, Liniile Directoare Comune au introdus 

principiul proporționalității (punctul 212): „Cerințele pentru depunerea aplicațiilor pentru sprijin 

public trebuie să fie proporționale cu valoarea finanțării acordate sau a altor beneficii primite de la 

stat. Asistența nominală nu trebuie să prevadă o procedură de selecție extrem de dificilă, pe când 

alte forme mai substanțiale de sprijin pot prevedea cerințe mai complexe, în mod justificat”. Astfel, 

instituțiile publice care acordă finanțări nerambursabile vor trebui să aibă în vedere mai mult 

condiționalități sub care se pot afla multe dintre ONG-uri: 

● Lipsa resurselor pentru co-finanțare: în scopul sprijinirii echitabile a tuturor categoriilor de 

ONG-uri, trebuie create inclusiv programe de finanțare care nu conțin cerința co-finanțării, 

aplicată în cazuri bine justificate, cum ar fi proiectele din domeniul social, al sănătății sau în 

cazuri de utilitate publică (ex. schema de susținere a participării cetățenilor la Programul 

Operațional Bulgar pentru Bună Guvernare), sau cu cerința minimă a contribuției cu maxim 

10% din valoarea proiectului, care poate fi, în totalitate sau în mare parte, acoperită prin 

muncă voluntară, cu condiția ca aceasta din urmă să poată fi cuantificată și deci aplicate 

adecvat decontările diferitelor proiecte. 

● Termene insuficiente alocate16 pentru întocmirea de aplicații pentru toți potențialii 

participanți la concursul de finanțare: calendarul finanțării poate fi însoțit de bune practici, 

care includ publicarea din timp a anunțului intenției de finanțare, încă de la începutul anului 

financiar.  

● Crearea unor facilități pentru ONG-urile de mici dimensiuni privind efectuarea tranșelor de 

plată, prin acordarea în avans a finanțării și evitarea blocajelor apărute din cauza situațiilor 

în care este solicitată decontarea de către ONG-uri a fondurilor de cheltuieli deja efectuate. 

● Ruperea interdependenței dintre aprobarea rapoartelor finale și efectuarea tranșelor de plată: 

de cele mai multe ori, apar întârzieri între momentul raportării finale și cel al acordării 

finanțării. Mai mult, ONG-urile apelează la resurse proprii pentru realizarea activităților de 

raportare finală; o recomandare pentru a evita astfel de situații este de a face ca valoarea 

tranșei finale să fie cât mai mică. 

● Flexibilitate în implementarea proiectelor: autoritatea finanțatoare trebuie să dea dovadă de 

flexibilitate atunci când, în perioada implementării, apar schimbări exogene, care modifică 

structura activităților propuse.   

                                                           
16 Conform opiniei specialiștilor consultați la nivelul Consiliului Județean Covasna, „din păcate în momentul de față suntem 

constrânși de prevederile Legii nr. 350/2005 privind stabilirea termenelor, iar Monitorul Oficial tratează ca și un legiuitor 
ce/cum/sub ce formă trimitem spre publicare. Rolul de „stat în stat” al Monitorului Oficial ar trebui urgent eliminat, mai ales 
că cei care operează datele trimise au puține cunoștințe cum funcționează autoritățile publice locale. Mai mult tratează în 

mod diferențiat APL-urile” - CJ Covasna, Biroul învățământ, cultură, sănătate, relații cu ONG, consultare interinstituțională 

cu ocazia elaborării prezentului document al propunerii de politică publică. 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

14 
 

Pentru o exemplificare practică a aplicării unor astfel de principii în cadrul proceselor de finanțare 

publică, poate fi reținut cazul Croației, care a aplicat, până în anul 2015, un Cod de bune practici 

unificat, de standarde și benchmark-uri dedicate alocării granturilor pentru programe și proiecte ale 

ONG-urilor. În baza experienței Croației, principiile de funcționare a procesului de finanțare ar trebui 

să includă: 

1. Stabilirea priorităților programului de finanțare, alături de țintele ONG-urilor pentru anul 

următor. 

2. Publicarea din timp a criteriilor de selecție pentru acordarea finanțării (cu cel puțin 30 de zile 

înainte), a benchmark-urilor pentru evaluarea aplicațiilor și a procedurii pentru atribuire de 

granturi (alături de standardele de prevenire a potențialelor conflicte de interes și de 

verificare a procedurii de atribuire). 

3. Organizarea unor comisii dedicate preluării aplicațiilor. 

4. Cooptarea de experți pentru evaluarea aplicațiilor (de la nivelul administrației publice, 

instituțiilor de cercetare și profesionale și persoane juridice fără scop patrimonial - asociații, 

fundații și altele). 

5. Răspunsul scris transmis aplicanților, alături de motivare în cazul respingerii solicitării. 

6. Publicarea rezultatelor deciziilor de finanțare, cu detalierea programelor și proiectelor 

câștigătoare. 

7. Încheierea contractelor de finanțare a proiectelor cu asociațiile cărora le-au fost acordate 

granturi, în cel mult 60 de zile de la anunțarea rezultatelor. 

8. Aplicarea procedurilor de monitorizare și de evaluare a implementării programelor și 

proiectelor cărora le-au fost acordate finanțări, transmise autorității finanțatoare de către 

ONG-ul câștigător în baza raportului prevăzut de contractul de finanțare. 

Nu în ultimul rând, standardele internaționale prevăd pentru domeniul acordării fondurilor 

nerambursabile o serie de criterii menite să crească rata de succes și calitatea aplicării de norme și 

de proceduri în materie, indiferent de structura mecanismului de finanțare utilizat și de instrumentele 

legislative aplicate. Aceste criterii sunt corelate obiectivelor principale trasate de obiectul prezentei 

politici publice propuse și vizează propunerea unor soluții pentru acoperirea nevoii de 

standardizare/uniformizare a anumitor componente generale din procedura de finanțare, astfel încât 

organizațiile să cunoască regulile generale pentru accesarea fondurilor nerambursabile indiferent de 

instituția care gestionează fondurile și indiferent de sursa banilor.  

Mai mult, nediscriminarea organizațiilor non-guvernamentale pe criteriu de domeniu de activitate, 

cât și anumite domenii prioritare în acordarea finanțărilor, precum serviciile sociale, protecția 

drepturilor omului și a minorităților, precum și promovarea egalității de gen etc. trebuie să reprezinte 

un fundament prioritar atunci când un mecanism de acordare a unor finanțări nerambursabile este 

conceput.  

Conform liniilor directoare comune (punctul 204 și 210), „Statele ar trebui încurajate să acorde sprijin 

în special asociațiilor specializate în furnizarea de servicii sociale, precum și asociațiilor care 

activează în domeniul drepturilor omului, al politicilor publice, în monitorizare și advocacy. Nu 

trebuie să existe nicio discriminare a asociațiilor în funcție de domeniul lor de activitate, inclusiv în 

privința asociațiilor specializate în monitorizare sau promovarea drepturilor omului. Orice practică ce 

duce la excluderea unor anumite asociații din toate schemele de finanțare publică trebuie eliminată. 

Standardele internaționale și regionale prevăd că statele trebuie să asigure sprijin financiar pentru 

asociațiile care activează în anumite domenii”. 
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1.4 Elemente cheie privind cadrul normativ în materia finanțărilor nerambursabile din România 

 

Primele finanțări din surse publice de la bugetul de stat au fost acordate organizațiilor 

neguvernamentale în anul 1996, de către Ministerul Educației pentru activități de cercetare științifică 

propuse de sectorul neguvernamental, astăzi în România existând o multitudine de mecanisme 

destinate acordării de finanțări nerambursabile din fonduri publice pentru activitățile organizațiilor 

societății civile. 

Un prim aspect evident încă de la o analiză generală a cadrului legal existent în România în 

materia finanțărilor nerambursabile este reprezentat de diversitatea mecanismelor de finanțare 

publică. De la mecanisme de acordare de granturi, la mecanismele de contractare de servicii, 

subvenții pentru servicii sociale, precum și mecanismele de alocare de resurse în mod necompetitiv, 

dar și sprijinul acordat unor organizații non-guvernamentale în mod direct (subsidii de la bugetul de 

stat sau fonduri din taxe parafiscale), toate reprezintă modalități prin care organizațiile 

neguvernamentale pot avea acces la finanțare, în contextul în care există voința implementării unor 

politici guvernamentale în domenii specifice17.  

În același timp, instituțiile publice care pot oferi sprijin financiar prin intermediul diferitelor 

mecanisme de finanțare au un caracter divers, de la ministere la autorități publice locale, alături 

inclusiv de instituții specializate în distribuirea de fonduri publice pentru susținerea activităților non-

profit, precum: Administrația Fondului Cultural Naţional (AFCN), Administrația Fondului pentru Mediu 

(AFM) și Agenția de Cooperare Internațională pentru Dezvoltare (RoAid).  

Cu toate acestea, atât în privința stabilirii priorităților de finanțare, cât și în celelalte etape ale 

procesului de finanțare, ONG-urile au o implicare redusă, lipsind dispoziții referitoare la asigurarea 

imparțialității evaluării proiectelor propuse și la evitarea conflictelor de interese, iar procedurile 

competitive au adesea un nivel ridicat de birocrație, selecția publică a proiectelor, nediscriminarea 

și tratamentul egal al solicitanților, criteriile de selecție, transparența procedurilor și anunțarea 

publică a rezultatelor selecției fiind reglementate prin lege sau ordonanță și detaliate prin norme de 

aplicare. 

Cea mai pregnantă problemă demnă de remarcat în cazul finanțărilor publice nerambursabile rămâne 

cea referitoare la lipsa de uniformitate și de predictibilitate a cerințelor și procedurilor aplicabile 

specifice. Această caracteristică este, de altfel, comună diverselor reglementări normative în 

domeniu, în special având în vedere existența multiplelor mecanisme “sectoriale” de finanțare, care 

produc confuzie și inclusiv eludarea, în multe cazuri, a cadrului normativ general, aplicarea legislației 

fiind vizibil neunitară. 

Domeniile pentru care se acordă finanțare publică beneficiază de mecanisme specifice, existând de 

multe ori diferențe între domenii care primesc preponderent finanțare, cum este cel al serviciilor 

sociale (prin mecanismul de subvenții, mecanismul general de granturi, programele de interes 

național, contractarea de servicii, asocierea public-privat), și domenii pentru care lipsesc mecanisme 

dedicate, cum sunt, de exemplu, domeniile considerate prioritate de standardele internaționale: 

                                                           
17 ***Raport de analiză a legislației române privind acordarea finanțărilor publice pentru activități non-profit, op. cit., 2019, 

p. 65. 
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promovarea drepturilor omului, advocacy și monitorizarea politicilor publice, promovarea egalității 

de gen și a drepturilor minorităților18.  

Un efect al diversității cadrului legal în vigoare în materia finanțărilor nerambursabile și al lipsei 

uniformității în aplicare a fost reacția societății civile, dar și a instituțiilor publice, cu privire la 

obiecțiile acestora privind Legea nr. 350/2005, Legea nr. 34/1998, O.G. 51/1998, Legea nr. 69/2000 

și OG nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unităţile de cult aparţinând 

cultelor religioase recunoscute din România.  

Conform unui studiu realizat de Asociația Centrul pentru Legislație Nonprofit în cadrul Raportului de 

evaluare Mecanismele de finanțare publică a activităților non-profit, cele mai des semnalate 

probleme în utilizarea diferitelor mecanisme de finanțare au fost: 

- birocrația excesivă (72%),  

- cuantumul redus al sumelor acordate proiectelor și utilizarea în mică măsură a finanțării multianuale 

(68%),  

- lipsa de flexibilitate a autorităților finanțatoare (67%),  

- lipsa unei proceduri unitare aplicabilă tuturor autorităților finanțatoare, în ceea ce privește 

procedura de acordarea finanțărilor publice (64%).  

Sub acest ultim aspect vor fi generate o serie de propuneri în cadrul documentului de politică publică, 

axate aplicat pe procedura de acordare a finanțărilor nerambursabile inclusă în Legea nr. 350/2005 

privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de 

interes general. 

 

1.5 Aspecte generale privind aplicarea cadrului normativ actual, astfel cum este prevăzut de 

Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate 

pentru activități nonprofit de interes general 

 

1.5.1 Referințe generale de conținut ale Legii nr. 350/2005 

 

Potrivit legislației în vigoare, prin finanțare nerambursabilă se definește ”alocația financiară directă 

din fonduri publice, în vederea desfășurării de către persoane fizice sau persoane juridice fără scop 

patrimonial a unor activități nonprofit care să contribuie la realizarea unor acțiuni sau programe de 

interes public general, regional sau local” (conform Legii nr. 350/2005, art. 2 lit. f). 

Astfel, prin interes public se înțelege ”acel interes care implică garantarea și respectarea de către 

instituțiile și autoritățile publice a drepturilor, libertăților și intereselor legitime ale cetățenilor, 

recunoscute de Constituție, legislația internă (Ordonanța de Urgență nr. 57 din 3 iulie 2019 privind 

Codul administrativ) și tratatele internaționale la care România este parte”. 

Obligații pentru instituțiile finanțatoare: 

                                                           
18 Ibidem, p. 66. 
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Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități de interes general, prin Secțiunea a 2-a ”Transparență și publicitate” statuează o serie de 

obligații pentru instituțiile finanțatoare, precum: 

- stabilirea un program anual propriu pentru acordarea de finanțări nerambursabile care se 

publică în Monitorul Oficial al României în cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului autorității 

finanțatoare; 

- obligația de a face cunoscută în mod public intenția de a atribui contracte de finanțare prin 

publicarea unui anunț de participare în Monitorul Oficial al României, într-un cotidian central și pe 

site-ul autorității finanțatoare de interes general sau regional, respectiv în cel puțin două cotidiene 

locale și pe site-ul autorității finanțatoare locale, precum și prin alte mijloace de informare; 

- obligația de a transmite spre publicare în Monitorul Oficial al României a unui anunț de 

atribuire a contractului de finanțare nerambursabilă, nu mai târziu de 30 de zile de la data încheierii 

contractului; 

- obligația întocmirii la finalul exercițiului bugetar și publicării în Monitorul Oficial și pe site-ul 

instituției a unui raport cu privire la contractele de finanțare nerambursabilă încheiate în cursul anului 

fiscal, care va cuprinde programele finanțate, beneficiarii și rezultatele contractului. 

Trebuie menționat faptul că publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a, a programului 

anual pentru acordarea de finanțări nerambursabile nu creează automat pentru autoritatea 

finanțatoare obligația de a efectua respectiva procedură de selecție (conform art. 15, alin 3 din 

Legea nr. 350/2005). 

Autoritate finanțatoare: este definită ca fiind orice autoritate publică, astfel cum este definită 

aceasta în Constituția României, republicată, inclusiv autoritatea judecătorească, precum și orice 

instituție publică de interes general, regional sau local. 

Autoritățile finanțatoare stabilesc un program anual propriu pentru acordarea de finanțări 

nerambursabile, în condițiile prezentei legi, care se publică în Monitorul Oficial al României, în cel 

mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autorității finanțatoare. 

Solicitant: orice persoană fizică sau juridică fără scop patrimonial care desfășoară activități nonprofit 

menite să sprijine realizarea unor obiective de interes public general, regional sau local și care depune 

o propunere de proiect în condițiile legii. Astfel, solicitanții trebuie să fie persoane fizice sau persoane 

juridice fără scop patrimonial - asociații ori fundații constituite conform legii - sau culte religioase 

recunoscute conform legii. 

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de finanțare nerambursabilă: 

a) libera concurență, respectiv asigurarea condițiilor pentru ca persoana fizică sau juridică ce 

desfășoară activități nonprofit să aibă dreptul de a deveni, în condițiile legii, beneficiar; 

b) eficacitatea utilizării fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurențial și a criteriilor 

care să facă posibilă evaluarea propunerilor și a specificațiilor tehnice și financiare pentru atribuirea 

contractului de finanțare nerambursabilă; 

c) transparență, respectiv punerea la dispoziție tuturor celor interesați a informațiilor referitoare la 

aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finanțare nerambursabilă; 
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d) tratamentul egal, respectiv aplicarea în mod nediscriminatoriu a criteriilor de selecție și a 

criteriilor pentru atribuirea contractului de finanțare nerambursabilă, astfel încât orice persoana 

fizică sau juridică ce desfășoară activități nonprofit să aibă șanse egale de a i se atribui contractul 

respectiv; 

e) excluderea cumulului, în sensul că aceeași activitate urmărind realizarea unui interes general, 

regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finanțare nerambursabilă 

de la aceeași autoritate finanțatoare; 

f) neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilității destinării fondurilor nerambursabile unei 

activități a cărei executare a fost deja începută sau finalizată la data încheierii contractului de 

finanțare, cu excepția fondurilor financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului, 

în limita plafonului de cofinanțare prevăzut la lit. g); 

g) cofinanțarea, în sensul ca finanțările nerambursabile trebuie însoțite de o contribuție din partea 

beneficiarului de minimum 10% din valoarea totală a finanțării. 

Atribuirea contractelor de finanțare nerambursabilă se face exclusiv pe baza selecției publice de 

proiecte, procedura care permite atribuirea unui contract de finanțare nerambursabilă din fonduri 

publice, prin selectarea acestuia de către o comisie, cu respectarea principiilor prevăzute mai sus19. 

 

 

1.5.2. Disfuncționalități generale în aplicarea Legii nr. 350/2005 

 

Fiind unul dintre cele mai utilizate mecanisme de acordare a  finanțărilor nerambursabile din fonduri 

publice pentru activități non-profit, Legea nr. 350/2005 stabilește cadrul general al procedurii de 

acordare a acestor finanțări, și inclusiv procedura de contestare a deciziilor autorităților finanțatoare. 

Încă din stadiul de proiect de lege, unul din scopurile principale urmărite a fost transparența 

procedurală în cadrul procesului de finanțare nerambursabilă, în contextul unor măsuri anticorupție 

incluse în Strategia Națională Anticorupție 2005-2007. 

Chiar de la adoptare, Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri 

publice alocate pentru activități nonprofit de interes general s-a dorit a fi un mecanism uniform 

aplicabil, adresat oricăror autorități sau instituții publice, cu dorința de a finanța domenii de 

activitate de interes pentru asociații, fundații, persoane fizice sau culte religioase etc.  

Cu toate că legea a produs numeroase efecte pozitive în domeniul finanțării ONG-urilor, anumite 

aspecte importante ca, de exemplu, durata maximă a proiectelor/multianualitatea, obligativitatea 

acordării avansului etc., în aplicarea concretă a acestora au fost înregistrate interpretări și aplicări 

neunitare la nivelul instituțiilor administrației publice locale și centrale. De cele mai multe ori, lipsa 

acordării unor finanțări multianuale reprezintă o practică a instituțiilor publice de a evita finanțarea. 

● Lipsa eficienței în responsabilizarea instituțiilor în consultarea organizațiilor societății civile 

în stabilirea priorităților de finanțare 

                                                           
19 Aspecte regăsite detaliat în Ghid privind optimizarea parteneriatului dintre autoritățile publice și mediul asociativ pentru 

voluntariat, Secretariatul General al Guvernului, 2020, pp. 26-27. 
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În plus, lipsa de  claritate a legii și a unor mecanisme care să genereze concret analize de nevoi la 

nivelul UAT-urilor, de exemplu, care pot servi drept bază de fundamentare pentru stabilirea 

obiectivelor prioritare ale finanțărilor publice, a dus la lipsa eficienței în consultarea organizațiilor 

societății civile, chiar dacă formal acestea au avut loc. Adoptarea bugetului, de multe ori fără 

consultări și fără proiecte aprobate pentru comunitate face ca scopurile pentru care legislația în 

materie a fost creată să nu fie atinse pe deplin. Implicațiile ulterioare pot fi multiple, autoritățile 

rămânând, în foarte multe dintre cazuri, fără o imagine clară asupra agendei comunității și fără 

posibilitatea de a estima un buget racordat costurilor necesare pentru acoperirea anumitor nevoi 

prioritare, pe anumite domenii. Mai mult, tendința anumitor autorități locale de a nu aloca fonduri 

către ONG-uri poate fi un revelator al percepției scăzute față de rolul jucat de sectorul 

neguvernamental, raportul de încredere ajungând să fie unul reciproc influențabil, fapt care ajunge, 

în cele din urmă, să aibă efecte generale negative asupra comunității.  

Există astfel o serioasă nevoie de coagulare în jurul unor obiective comune, de asociere pentru a 

căpăta vizibilitate și de elaborare a unor mecanisme suplimentare prin care ONG-urile pot căpăta 

vizibilitate în fața instituțiilor publice. Acestea din urmă pot ulterior pot stabili sume din buget pentru 

proiecte, ca urmare a unei imagini clare a hărții reale a reprezentanților sectorului neguvernamental 

și a intereselor acestora în funcție de diferite domenii de activitate.  

● Limitarea duratei de desfășurare a contractului de finanțare la perioada exercițiului bugetar 

Dincolo de nevoia de cunoaștere unitară a mecanismelor de finanțare din partea instituțiilor publice, 

limitarea duratei de desfășurare a contractului de finanțare la perioada exercițiului bugetar poate 

restrânge durata și, implicit, calitatea modalității de implementare a proiectelor destinate 

comunității. În plus, întârzierea publicării anunțului până după perioada de aprobare a bugetului anual 

(în cele mai frecvente situații, aprobarea bugetului anual se face cel mai devreme în luna februarie 

a anului curent, iar anunțul privind finanțările publice ajunge să se facă în lunile martie-aprilie, urmat 

de evaluarea aplicațiilor abia în lunile mai-iunie, lunile efective de implementare a activității 

ajungând să fie de maxim 6). În acest context, finanțarea multianuală se poate dovedi un mecanism 

ajutător în asigurarea timpului suficient pentru implementare și inclusiv pentru continuitatea 

proiectelor, dar și pentru adaptarea instituțiilor la exigența creării unei proiecții bugetare coerente 

pe mai mulți ani, asigurând continuitate proiectelor aprobate deja. 

Mecanismul de finanțare stabilit prin Legea nr. 350/2005 s-a dovedit însă, pe parcursul timpului, mult 

mai adaptat unor obiective punctuale de finanțare și pe termen scurt, acest aspect având un impact 

cauzal inclusiv asupra tipului de activități propuse pentru finanțare, indiferent de domeniul larg în 

care acestea sunt incluse: campanii, spectacole, excursii, școli de vară, ateliere de lucru etc. Cu 

toate acestea, fondurile consistente pot fi atrase de organizații neguvernamentale mari, cu condiția 

ca alocarea acestor resurse să fie precedată de studii de nevoi riguroase, incluse în arhitectura 

mecanismului de finanțare. 

● Gradul ridicat de birocrație implicată de derularea procesului de finanțare 

Un alt aspect semnalat frecvent cu privire la disfuncționalitățile modalității de implementare a Legii 

nr. 350/2005 privește gradul ridicat de birocrație implicată, depunerea documentației în format fizic 

(în doua exemplare), alături de cea în format electronic scanat pe CD, împreună cu restul 

documentelor solicitate pe parcursul etapei de evaluare a dus la creșterea numărului de solicitanți 

care au pierdut finanțarea. Astfel, numărul mare de documente, procedurile neclare, dar și 

modificările neașteptate ale unor anexe sau a ordinii documentelor sunt factori care au dus la 
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creșterea tendinței reprezentanților ONG-urilor de a raporta documentația înaintată la cea din anul 

anterior și de a pierde finanțarea prin neconformarea cauzată de aspecte tehnice de natură 

birocratică. 

În același timp, lipsa acordării în avans a finanțării, în ciuda câștigării unei competiții și a contractării 

unui proiect de către un ONG, duce sistematic la incapacitatea de implementare, întrucât solicitantul 

este nevoit să demareze implementarea proiectului prin resurse proprii. Lipsa resurselor proprii, dar 

și diminuările de bugete pe proiecte apărute pe parcurs, fără reducerea indicatorilor/valorii 

indicatorilor acestuia reprezintă factori care anulează ab initio capacitatea organizației 

neguvernamentale de a implementa proiectul, retragerea propunerii de proiect fiind o cauză directă 

a faptului că toate mecanismele de finanțare din fonduri publice conțin, la bază, procedura 

decontului. Coroborate, birocrația crescută, plata decontului ulterior etapei de verificare a 

eligibilității cheltuielilor, dar și plata angajaților organizațiilor beneficiare din alte fonduri decât cele 

din proiecte duc, în mod frecvent, la o atitudine de dezangajare a ONG-urilor în a mai solicita finanțări 

nerambursabile și deci la un insucces vizibil în acoperirea unor nevoi punctuale ale comunității20.  

● Cuantumul redus al finanțărilor acordate ONG-urilor pentru activitățile realizate 

O circumstanță agravantă în siajul acestor aspecte o reprezintă cuantumul redus al finanțărilor 

acordate ONG-urilor pentru activitățile realizate, aspect demotivant pentru ONG-urile cu capacitate 

mare de implementare, dar care este de dorit a reprezenta o formulă de avantajare prin finanțare a 

tuturor solicitanților. Rezultatele finale, în aceste situații, relevă neatingerea obiectivelor finanțării 

și incapacitatea de implementare efectivă din cauza raportului nefavorabil cost/beneficiu între 

sumele acordate și birocrația implicată. 

● Gradul de transparență redus al procedurii de evaluare, anterioară, dar și din timpul derulării 

procesului 

Un alt aspect crucial în analiza mecanismului de finanțare presupus de Legea nr. 350/2005 este gradul 

de transparență redus al procedurii de evaluare, anterioară, dar și din timpul derulării procesului, 

implicând necunoașterea de către ONG-uri a gradului de expertiză al experților evaluatori din cadrul 

instituției și nici grila detaliată de evaluare utilizată de către instituțiile publice finanțatoare. O 

consecință directă a acestei disfuncționalități de transparență este incapacitatea solicitantului de a 

depune o contestare reală și punctuală a evaluării, solicitantul fiind nevoit să intuiască pe cont propriu 

cauzele depunctării și să reformuleze justificarea generală a proiectului depus. Între timp, instituția 

consumă resurse suplimentare pentru soluționarea unor contestații care nu au clar obiectul definit și 

deci insuficiente temeiuri pentru elaborarea unei formule adecvate de soluționare. 

● Lipsa criteriilor clare de evaluare a calității modalității de implementare și de furnizare a 

serviciilor asumate în proiectele finanțate 

Suplimentar, actuala legislație nu beneficiază de criterii de evaluare a calității modalității de 

implementare și de furnizare a serviciilor asumate în proiectele finanțate, singurele puncte de reper 

fiind anumiți indicatori de natură cantitativă, precum numărul (cât mai mare) de beneficiari sau 

nivelul de vizibilitate a proiectului. Mai mult, criteriile de evaluare calitative ar presupune implicit o 

diferențiere a acestora în funcție de fiecare domeniu finanțat, raportat la nevoile existente, iar 

                                                           
20 ***Raport de evaluare. Mecanismele de finanțare publică a activităților non-profit, Asociația Centrul pentru Legislație 

Nonprofit, pp. 27-31. 
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factorii diferențiatori ar duce la o creștere firească a diversității proiectelor depuse și la o competiție 

reală și stimulativă între ONG-uri21.  

Făcând un inventar al principalelor limitări care pot fi avute în vedere atunci când vorbim de 

elaborarea unor mecanisme suplimentare de optimizare a efectelor aplicării Legii nr. 350/2005, pot 

fi semnalate următoarele aspecte generale referitoare la aplicarea acestui mecanism de finanțare: 

1. ONG-urile nu sunt suficient implicate în procesul de stabilire a priorităților de finanțare și nici 

nu beneficiază de reprezentanți în cadrul comisiilor de evaluare a propunerilor de proiecte 

depuse pentru finanțare; 

2. ONG-urile care obțin finanțare de la autoritățile finanțatoare nu beneficiază de o deplină 

autonomie în raport cu capacitatea acestora de a implementa proiectele depuse, pentru care 

nu există aplicabil principiul dreptului beneficiarilor la avans și nici cel al obligativității 

constituirii unor comisii de evaluare formate din experți independenți, în timp ce 

infrastructura solicitantului este finanțată în foarte multe dintre cazuri doar parțial; 

3. Mecanismul respectă principiul nediscriminării ONG-urilor, prin asigurarea tratamentului egal 

al solicitanților, legea menționând obligativitatea publicării criteriilor specifice și a 

algoritmului de calcul, de către autoritatea finanțatoare, în anunțul de participare; 

4. Selecția publică este realizată pe baza unor măsuri de transparentizare care se reduc la 

publicarea informațiilor relevante în Monitorul Oficial și în mass-media, fără a fi pus la 

dispoziție un spațiu dedicat, ușor accesibil potențialilor beneficiari, cum ar fi, de exemplu, o 

platformă online; 

5. Autoritățile finanțatoare au un anumit grad de autonomie în aplicarea legii, acestea putând 

aprecia independent numărul de documente necesare a fi solicitate în timpul procesului de 

selecție/contractare, însă riscurile asociate sunt tendința de creștere a birocrației și de 

elaborare a unor proceduri de depunere de proiecte neclare; 

6. Mecanismul de finanțare nu include suficiente reglementări dedicate principiului 

sustenabilității activităților finanțate, lipsa proiectelor multianuale și acordarea avansului 

fiind printre cele mai solide argumente în acest sens. 

7. Mecanismul acoperă majoritatea criteriilor esențiale necesare în acordarea de finanțări, dar 

nu specifică criteriile specifice necesare garantării imparțialității evaluării propunerilor, prin 

participarea inclusiv a ONG-urilor în stabilirea priorităților de finanțare. 

 

Ca alternativă la acest mecanism, excepțiile prevăzute de lege includ trimiterea la mecanismele de 

finanțare reglementate prin legi speciale, mecanisme de finanțare alternative cu caracter „sectorial”, 

care menționează explicit derogarea de la cadrul general stabilit de Legea nr. 350/2005, în timp ce 

altele menționează completarea cu dispozițiile Legii nr. 350/2005, acestea generând, alături de cele 

care nu includ referiri la aceste aspecte, o previzibilă practică neunitară.  

 
 

                                                           
21 Ibidem, pp. 27-31. 
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2. SECŢIUNEA 1: Argumente pentru inițierea propunerii de politică publică22 
 

2.1 Metodologia colectării datelor statistice 

La nivelul Secretariatului General al Guvernului (SGG) au fost realizate în cursul aceluiași an (2021), 

în două perioade diferite (mai 2021, respectiv noiembrie 2021) 2 cercetări similare referitoare la 

fondurile destinate finanțărilor nerambursabile acordate în baza mecanismului stabilit de Legea 

nr.350/2005, fonduri utilizate și raportate de către majoritatea instituțiilor interogate (18 ministere 

și 41 de consilii județene), analize care au demonstrat, după cum se prezintă detaliat, mai jos, 

discrepanțele care au rezultat din același tip de raportări în cele două perioade de referință, în cadrul 

acelorași instituții, asupra aceluiași mecanism. Practic, la interogarea SGG asupra sumelor acordate, 

de cele mai multe ori, acestea au fost identificate diferit în funcție de domeniu, suma acordată, 

proporția acesteia în cadrul bugetului total al bugetului instituției, etc. Acest aspect nu poate decât 

să susțină argumentul necesității unei interpretări unitare a acestui domeniu care să uniformizeze 

mecanismul pentru toate autoritățile finanțatoare. 

Concret, în perioada 16 martie – 21 mai 2021, a fost realizată o cercetare destinată realizării unei 

evaluări a practicilor privind acordarea de finanțări nerambursabile din fonduri publice la nivelul 

administrației publice centrale și locale. Cercetarea a inclus realizarea a două chestionare, unul 

pentru autoritățile publice și unul destinat organizațiilor neguvernamentale, chestionare transmise 

grupului țintă prin intermediul adreselor oficiale și publicate pe paginile de internet oficiale ale SGG. 

Demersul a făcut parte din setul de măsuri incluse în angajamentul asumat prin Planul Național de 

Acțiune 2020-2022 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă, ”Transparentizarea acordării 

finanțărilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”. 

Subsecvent, SGG a solicitat în perioada octombrie-noiembrie 2021 o serie de date actualizate 

autorităților publice menționate, pentru consolidarea și verificarea statistică a 

observațiilor/concluziilor extrase din analiza de chestionar și pentru realizarea unor demersuri 

suplimentare de cercetare care vizează țintit fundamentarea prezentei propuneri de politică publică. 

Astfel, datele statistice și calitative care susțin definirea problemei au la bază date recente 

coroborate, realizate la nivelul SGG în semestrul 2 al anului 2021, cu scopul prezentării detaliate a 

situației implementării mecanismului de finanțare conform Legii nr. 350/2005 în România. Diferențele 

între datele agregate în urma celor două demersuri ale SGG relevă, pe de o parte, lipsa unui 

instrument eficient de evaluare unică centralizată a calității modului de implementare a 

mecanismului de finanțare asigurat de Legea nr. 350/2005 și, pe de altă parte, disparități în 

procedurile propriu-zise de centralizare a datelor și a informațiilor relevante, de către instituțiile 

care pot acorda finanțare nerambursabilă. Astfel, complementar datelor și argumentelor prezentate 

detaliat în cadrul prezentei propuneri de politică publică, diferențele de rezultate ale celor două 

demersuri realizate succesiv, într-un scurt interval temporar, de către SGG, în cursul anului 2021, 

oferă în sine o substanțială justificare pentru inițiativa actualei propuneri de politică publică. 

                                                           
22 Următoarele capitole au ca fundament cercetarea realizată pe bază de chestionar la nivelul Secretariatului General al 

Guvernului, în perioada 16 martie – 21 mai 2021, bazată pe colectarea de informații de la un grup țintă format dintr-un 
număr de 60 autorități publice centrale și locale și actori interesați din societatea civilă cu expertiză în domeniul finanțărilor 
(ministere, consilii județene și societatea civilă interesată), în urma căreia a rezultat analiza Practici privind acordarea de 
finanțări nerambursabile din fonduri publice la nivelul administrației publice centrale și locale. În plus, datele au fost 
actualizate de către SGG cu nouă serie de informații solicitate autorităților publice menționate în perioada octombrie-
noiembrie 2021. 
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Analiza rezultată în urma cercetării din perioada 16 martie – 21 mai 2021 a avut ca obiectiv 

identificarea detaliilor explicative relevante problematicii definite anterior, privind deficiențele 

întâlnite în materia transparenței, pe care Legea nr. 350/2005 le prezintă la momentul actual. 

Cercetarea comparativă a dovedit cel puțin următoarele: 

- lipsa unei centralizări la nivel național a informațiilor privind finanțările nerambursabile; 

- lipsa unui mod de raportare unitar al sumelor;   

- lipsa unui instrument centralizator unitar al sumelor totale alocate. 

Cercetarea a avut în vedere colectarea de informații de la un grup țintă format dintr-un număr de 60 

autorități publice centrale și locale și actori interesați din societatea civilă cu expertiză în domeniul 

finanțărilor, după cum urmează: 

● 18 Ministere; 

● 42 Consilii Județene (inclusiv Consiliul General al Primăriei Municipiului București); 

● Societatea civilă interesată. 

 

Chestionarele destinate obținerii de informații relevante pentru perioada 2018-2020, a fost bazate pe 

o serie de indicatori precum: 

● organizarea și funcționarea mecanismului de acordare/obținere a finanțărilor nerambursabile, 

orientată țintit de următorii indicatori: bugetul alocat finanțării nerambursabile, suma 

acordată, gradul de realizare, numărul contractelor finanțate, modalitatea de asigurare a 

transparenței și publicității în atribuirea criteriilor de finanțare, numărul ONG-urilor 

beneficiare, ponderea finanțării sectorului neguvernamental din total buget alocat; 

● practicile aplicate de autoritățile publice în domeniul finanțărilor; 

● aspecte referitoare la transparentizarea, inovarea și debirocratizarea mecanismului de 

acordare a finanțărilor nerambursabile din fonduri publice. 

 

La finalizarea perioadei destinată completării chestionarelor numărul respondenților prezintă 

următoarea structură (fig. 1): 

● 33 consilii județene din 42 posibile, reprezentând un procent de 86,8%; 

● 5 ministere din 18 posibile, reprezentând 13,2%; 

● 31 organizații neguvernamentale de la nivel național și local. 

 

Rata de răspuns scăzută de la nivelul ministerelor este generată de faptul că o parte dintre acestea 

nu acordă finanțări nerambursabile din fonduri publice, conform Legii nr. 350/2005 (exemplu:  

Ministerul Finanțelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Sănătății, Ministerul Justiției, etc.). 
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Figura 1 

La nivelul respondenților reprezentând societatea civilă, distribuția acestora se prezintă sub 

următoarea formă: 22 de răspunsuri transmise de organizații neguvernamentale care activează la 

nivel local (78,6%) și 9 răspunsuri transmise de organizații care activează la nivel național (21,4%). 

În plus, din perspectiva domeniilor principale de activitate ale respondenților din sectorul 

neguvernamental, se observă că aceștia activează preponderent în domenii precum sport, educație și 

formare, servicii sociale, cultură (fig. 2). 

 
Figura 2 

Astfel, în baza răspunsurilor primite prin intermediul chestionarelor electronice și interpretate 

conform indicatorilor anterior menționați, analiza mecanismelor de finanțare a activităților non-profit 

a permis obținerea unei imagini comprehensive a diverselor aspecte ale problematicii atât de 

complexe a finanțării oferite de către autoritățile publice pentru diversele activități nonprofit, 

derulate atât la nivel național, cât și local (județean). 

 

2.2 Definirea problemei 

Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități de interes general statuează obligația instituțiilor finanțatoare de a publica în Monitorul 

Oficial al României un raport anual cu privire la contractele de finanțare nerambursabilă încheiate în 

cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finanțate, beneficiarii și rezultatele contractului. 

Deși obligația de raportare este prevăzută de cadrul legal în vigoare, centralizarea informațiilor 

privind finanțările nerambursabile la nivel național este irealizabilă, fapt datorat modului de 

raportare (imposibilitatea căutării rapoartelor în M. Of., lipsa accesului liber). Astfel, pot exista 
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suspiciuni cu privire la integritatea procedurii de finanțare și pot fi afectate eficiența și rezultatele 

acordării finanțării, fapt care orientează prezenta propunere de politică publică spre crearea unui 

mecanismului unic de colectare a informațiilor, aplicabil grupului țintă, reprezentat de actorii 

sectorului neguvernamental care pot obține finanțări nerambursabile din partea instituțiilor publice. 

Cadrul legal existent reglementează modalitatea de intervenție și de sprijin de către autoritățile 

publice pentru dezvoltarea și implementarea de proiecte nonprofit în beneficiul comunității, în 

condiții de transparență și concurență. Potrivit art. 4, lit. c, din Legea nr. 350/2005, unul din 

principalele principii este transparența, respectiv punerea la dispoziția tuturor celor interesați a 

informațiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finanțare 

nerambursabilă. Potrivit art. 11, procedurile de planificare și de executare a plafoanelor fondurilor 

destinate finanțării nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor de finanțare 

nerambursabilă, contractele de finanțare nerambursabilă încheiate de autoritatea finanțatoare cu 

beneficiarii, precum și rapoartele de execuție bugetară privind finanțările nerambursabile constituie 

informații de interes public, potrivit dispozițiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la 

informațiile de interes public. 

Astfel, un aspect determinant în materia accesării fondurilor nerambursabile de către ONG-uri este 

reprezentat de gradul de transparență operat în derularea procedurilor de finanțare, o serie de efecte 

fiind derivate în urma respectării sau nu a acestui principiu fundamental pentru relația dintre stat și 

cetățeni. În materia transparenței instituționale, coroborând Legea nr. 350/2005 cu celelalte acte 

normative în materia transparenței instituționale (ex. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la 

informațiile de interes public), poate fi observat faptul că mecanismele de transparentizare 

prevăzute în cadrul procesului de alocare a fondurilor publice pentru activitățile derulate de 

către organizațiile neguvernamentale nu sunt publicate în mod centralizat, fapt cauzat de modul 

de raportare neunitar și de lipsa unui instrument centralizator al sumelor totale alocate. Astfel, 

pot exista suspiciuni cu privire la integritatea procedurii de finanțare și pot fi afectate eficiența 

și rezultatele acordării finanțării. 

În plus, dat fiind că principiul transparenței este aplicabil în toate procedurile de finanțare, nu 

doar Legea nr.350/2005, ci și subvenționarea, contractarea (achiziție, concesionare) etc., un 

instrument centralizator al tuturor formelor de publicitate a atribuirii contractelor/”anunțuri de 

atribuire” ar preveni și potențialul risc de dublă finanțare pe anumite 

componente/activități/cheltuieli eligibile. 

Trebuie subliniat faptul că accesul facil la informație și crearea unor mecanisme care fac eficientă 

vizibilitatea informațiilor referitoare la finanțările nerambursabile pentru părțile interesate din 

societatea civilă au un impact direct asupra componentei sustenabilității financiare. Aceasta depinde 

în mod direct atât de voința instituțiilor publice de a acorda finanțare nerambursabilă, dar și de 

structura în sine a mecanismelor de finanțare, care pot descuraja sau, din contră, favoriza în unele 

dintre cazuri, implicarea sectorului neguvernamental în solicitarea de finanțări. În plus, accesul ONG-

urilor la surse de finanțare suplimentare este redus (de exemplu, în 2015, doar 23% din fonduri au 

fost obținute de ONG-uri din mediul privat, în ciuda politicilor de scutire de impozit a companiilor), 

în special pe fondul unor insuficiente resurse obținute în urma scăderii constante a numărului de 

granturi accesibile și a resurselor totale acordare de instituții23. 

                                                           
23Conform unui studiu al FDSC din 2017, sursele de finanțare principale ale organizațiilor neguvernamentale sunt: 

granturile/finanțările nerambursabile cu fonduri UE, finanțările de la instituțiile neguvernamentale străine (altele decât UE), 
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Referitor la diferitele mecanisme de finanțare dedicate sectorului neguvernamental, corelarea redusă 

a acestora este de natură să agraveze problema finanțării activităților sectorului asociativ. Pe lângă 

nevoia de unificare și de standardizare a procedurilor care pot asigura funcționarea eficientă a 

principiului accesului echitabil la oportunitățile de finanțare, un factor agravant îl reprezintă 

dezinteresul general al instituțiilor publice de a acorda finanțări, coroborat cu accesul redus la 

programele ample de finanțare (inclusiv cele cu finanțare europeană) sau finanțările atrase de la 

populație și de la companii. O implicație ușor de intuit ar fi aceea că un mecanism unitar de aplicare 

a procedurilor aferente acordării finanțărilor poate crește interesul instituțiilor publice pentru 

acordarea de finanțări. Convers, eterogenitatea modalităților de implementare a cadrelor legale în 

materie este un mod sigur de a menține stabil interesul actual al instituțiilor publice în materia 

acordării de finanțări nerambursabile. În plus, un aspect explicativ al bugetării de multe ori precare 

din partea instituțiilor a activităților organizațiilor non-profit îl reprezintă chiar percepția deseori 

întâlnită la nivelul administrației publice de a considera ONG-urile drept entități care dețin resurse 

proprii și care derulează de obicei servicii gratuite pentru cetățeni. 

❖ Aplicarea neunitară a diferitelor mecanisme de finanțare poate fi observată ținând inclusiv 

cont de clivajul central/local, la nivel local fiind întâlnite cel mai des situații în care instituțiile 

utilizează mai multe mecanisme de finanțare (Legea 350/2005, asocierea public privat, O.G. 

82/2001 referitoare la finanțarea cultelor religioase recunoscute, Legea 34/1998 și/sau 

contractarea de servicii). Lipsa evidentă a unei corelări între diferitele mecanisme de 

finanțare poate avea multiple cauze, precum: 

- Insuficienta cunoaștere a mecanismelor de finanțare existente; 

- Interpretarea și aplicarea neunitară a mecanismelor, în funcție de înțelegerea diferită a 

modalității de implementare a legislației; 

- Lipsa unei corelări a diferitelor politici publice în domeniu; 

- Inexistența unei conexiuni reale de dialog și cooperare între instituțiile publice și mediul 

neguvernamental pe tematica finanțării activităților nonprofit. 

❖ Implicațiile de tip cauzal a aspectelor care țin de aplicarea neunitară și de lipsa de coerență 

în utilizarea mecanismelor de finanțare a activităților de tip non-profit pot fi: 

- Creșterea tendinței din partea instituțiilor publice de a utiliza mecanisme de finanțare 

care includ cofinanțare din partea ONG-urilor; 

- Creșterea tendinței din partea instituțiilor publice de a utiliza mecanisme de finanțare 

care pot acoperi o scurtă perioadă de timp finanțarea unor proiecte; 

- Lipsa inițiativei instituțiilor de a mai finanța activități cu caracter continuu; 

- Creșterea birocrației prin multiplicarea procedurilor aferente utilizării unor 

mecanisme diferite de finanțare, atât la depunerea, cât și la implementarea diferitelor 

proiecte; 

- Lipsa transparenței în stabilirea priorităților de finanțare privind domeniile alocate și 

inclusiv pe parcursul perioadei de evaluare. 

❖ Cauzele care pot explica alocările insuficiente a resurselor destinate mediului 

neguvernamental din partea instituțiilor publice pot fi: 

                                                           
direcționarea impozitului de 2% de către persoanele fizice, donațiile individuale, cotizațiile membrilor și sponsorizările din 
partea companiilor; FDSC, 2017, p. 79. 
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- Lipsa informației la nivelul consilierilor locali/județeni privind activitatea desfășurată de 

ONG-uri; 

- Dezinteresul conducătorilor de instituții publice care pot acorda finanțări față de rolul pe 

care îl au ONG-urile pentru societate;  

- Lipsa cunoașterii implicațiilor pe care le pot avea activitățile propuse de ONG-uri de către 

factorii decizionali în domenii prioritare și de interes pentru cetățeni; 

- Persistența unor cadre instituționale care nu favorizează corelarea dintre diferitele 

mecanisme de finanțare existente. 

❖ Finanțările reduse acordate sectorului neguvernamental din partea instituțiilor publice din 

România, dar și ținând seama și de contextul scăderii oportunităților de finanțare din partea 

organizațiilor internaționale, pot atrage de la sine următoarele efecte: 

- Reducerea proporției în societate a potențialilor beneficiari ai serviciilor și activităților 

desfășurate de către ONG-uri; 

- Reducerea calității serviciilor și activităților propuse de ONG-uri; 

- Scăderea capacității sectorului neguvernamental de adaptare la prioritățile de pe agenda 

publică și de orientare a activității către proiecte cu impact și efecte relevante pentru 

cetățeni;  

- Limitarea plajei de opțiuni a ONG-urilor în dezvoltarea/propunerea de activități destinate 

cetățenilor, centrate pe servicii publice care să răspundă adecvat nevoilor cetățenilor; 

- Limitarea generală a rolului societății civile și scăderea impactului acesteia la nivel de 

percepție în societate. 

❖ Realizând un sumar al principalelor cauze care, în speța implementării Legii nr. 350/2005 

privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități 

nonprofit de interes general, pot genera slaba finanțare a ONG-urilor, pot fi enumerate 

următoarele: 

- Finanțarea este acordată pe o perioadă scurtă, cuprinsă în intervalul de 4 și 8 luni; 

- Fondurile acordate sunt în general limitate, ca rezultat al neacordării unei importanțe 

adecvate activităților prestate de ONG-uri; 

- Modalitatea actuală de implementare a Legii nr. 350/2005 nu permite finanțarea continuă, 

fapt care afectează domenii cum este, de exemplu, cel al serviciilor sociale. 

- Forma actuală a Legii nr. 350/2005 nu descurajează birocrația excesivă: 

✔ Există o serie de lacune în asigurarea unor modalități facile de depunere a 

proiectelor de finanțare și a raportărilor, de exemplu, lipsa unor reglementări 

legale specifice sau a unor platforme dedicate în acest scop; 

✔ Atât în etapa de analiză privind eligibilitatea solicitantului, cât și în cea de 

implementare, numărul de documente administrative solicitate anual este 

ridicat; 

✔ Structura normativă actuală a Legii nr. 350/2005 nu asigură gradul de 

flexibilitate necesar utilizării bugetului pentru eficienta implementare a 

proiectului, aceasta conținând o serie de prevederi neclare, care nu permit 

mutarea sumelor de pe o linie bugetară pe alta. 

- Legea nr. 350/2005 necesită optimizări în materia asigurării transparenței: 
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✔ În special la nivelul UAT-urilor, finanțările publice nu sunt precedate de analize 

de nevoi sistematice care pot identifica pe bază de expertiză reală obiectivele 

prioritare de finanțare; 

✔ Domeniile și prioritățile de finanțare nu sunt structurate ca urmare a unor 

consultări publice dedicate; 

✔ Inexistența unor instrumente digitale care pot asigura eficiența depunerii 

aplicațiilor și raportărilor de proiecte; 

✔ Lipsa unei comunicări adecvate cu ONG-urile, prin netransmiterea de feedback 

în urma evaluării dosarelor de către instituțiile finanțatoare; 

✔ Lipsa publicării grilelor detaliate de evaluare a aplicațiilor de proiecte; 

✔ Necooptarea unor evaluatori externi care pot furniza expertiză în 

implementarea proiectelor implementate care beneficiază de finanțare; 

✔ Lipsa unei vizibilități crescute în accesarea anunțurilor referitoare la publicarea 

oportunităților de finanțare; 

✔ Lipsa unor proceduri care să asigure publicarea rapoartelor de monitorizare a 

progresului înregistrat în cadrul proiectelor finanțate; 

✔ Lipsa unor proceduri care să asigure publicarea rapoartelor de măsurare a 

impactului proiectelor asupra beneficiarilor; 

✔ Nepublicarea la nivelul instituțiilor a proiectelor finanțate ale ONG-urilor în 

format de date deschise. 

- Disfuncționalitățile în implementarea neuniformă a Legii nr. 350/2005 au drept cauze: 

✔ Consiliile locale și Consiliile județene interpretează și implementează diferit 

legislația; 

✔ Aprobarea bugetului de stat și a bugetelor locale condiționează acordarea 

finanțărilor; 

- Lipsa de continuitate în derularea proiectelor mari, prin neacordarea de finanțări 

multianuale care pot asigura beneficiarilor servicii continue, derulate pe perioade ample 

de timp; 

- Absența unor criterii specifice de evaluare a calității rezultatelor serviciilor finanțate; 

 
❖ Efecte referitoare la disfuncționalitățile existente în implementarea Legii nr. 350/2005: 

- Tendința de reducere a numărului de beneficiari ai serviciilor/activităților furnizate de 

ONG-uri, a scăderii capacității acestora de a mai accesa și alte servicii/activități similare 

și de reducere a calității vieții acestora; 

- Diminuarea diversității serviciilor/activităților destinate diferitelor categorii de 

beneficiari; 

- Limitarea capacității sectorului neguvernamental de a crește calitatea 

serviciilor/activităților furnizate; 

- Creșterea nevoii pentru resurse a ONG-urilor în implementarea activităților asumate din 

cauza lipsei de predictibilitate a finanțărilor și a aplicării procedurilor; 

- Extinderea plajei de nevoi a beneficiarilor din cauza lipsei de acoperire a serviciilor 

publice care pot fi prestate de ONG-uri prin subfinanțare; 

- Apariția fenomenului de non-cooperare între instituțiile publice și sectorul 

neguvernamental din cauza scăderii gradului de încredere (EQLS acordă României 4.1 
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scor mediu al încrederii în Guvern și 5.5 scor mediu al încrederii în autoritățile locale, 

valori plasate semnificativ sub nivelul mediu existent la nivelul UE); 

- Scăderea interesului pentru implicarea în regim de voluntariat, dar și a oportunităților 

de implicare din cauza reducerii numărului de proiecte finanțate (EQLS plasează România 

pe cel mai scăzut nivel din UE privind implicarea în activitățile de voluntariat - 5,8% din 

populație declară că participă lunar la activitățile unui club/societate/asociație, în timp 

ce la nivel european procentul este de aproape 30%, singura creștere semnificativă a fost 

înregistrată în perioada 2011-2016, în cazul categoriilor de vârstă cuprinse între 18 și 24 

de ani). 

Sintetizând cele de mai sus, o problemă particulară în acest domeniu este că actualul mecanism de 

finanțare nu asigură implicarea efectivă a ONG-urilor în procesul de stabilire a priorităților de 

finanțare și nici reprezentarea acestora în comitetele de evaluare a propunerilor de proiecte. Aceasta 

în ciuda faptului că autonomia programatică a ONG-urilor beneficiare față de autoritățile de finanțare 

este asigurată într-o oarecare măsură prin permiterea finanțării pentru dezvoltarea infrastructurii 

solicitantului, dar este nevoie de reglementarea expresă a posibilității de creare de proiecte 

multianuale și a dreptului de avans al beneficiarilor, precum și reglementarea obligației de a constitui 

comisii de evaluare din experți independenți. 

 

2.2 Date statistice și calitative care susțin definirea problemei 

 

2.2.1. Expertiza părților implicate 

Expertiza părților implicate în domeniul finanțărilor nerambursabile există dar este diferită atât 

la nivel instituțional cât și la nivelul ONG-urilor, din punctul de vedere al procedurizării sau 

transparentizării 

Din perspectiva autorității finanțatoare: 

Din perspectiva experienței în domeniul acordării finanțărilor nerambursabile conf. Legii nr. 

350/2005, se poate observa 86,6% din totalul autorităților publice respondente au stabilit un program 

anual propriu pentru acordarea de finanțări nerambursabile în ultimii 3 ani. În plus dintre acestea, 

90% au declarat că au publicat programul în Monitorul Oficial. În urma răspunsurilor ulterioare primite 

în urma adresei transmise de către SGG, analizând instituțiile care au acordat finanțări în fiecare an 

în perioada 2018-2020, rezultă că doar 35,09% dintre acestea au stabilit un program anual propriu, ca 

practică stabilă privind finanțarea sectorului non-profit, aspect care relevă inexistența unei 

infrastructuri procedurale stabile și previzibile care poate extinde frecvența practicilor instituționale 

sistematizate privind regimul de acordare a finanțărilor nerambursabile în România. În plus, din 

totalul instituțiilor respondente, 51,3% dintre acestea au acordat finanțări în perioada 2018-2020. 
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Figura 3 

 

Din perspectiva autorităților publice care au declarat în chestionar că nu au acordat finanțări 

nerambursabile prin intermediul mecanismului stabilit de Legea nr. 350/2005, se poate observa că 

numărul cel mai mare este înregistrat în anul 2020, situația anuală fiind redată în continuare (fig. 4). 

 
Figura 4 

În urma datelor solicitate prin adresă, instituțiile au reconfirmat anul 2020 ca fiind perioada cu cel 

mai scăzut nivel al acordării finanțărilor nerambursabile, însă datele centralizate au indicat un număr 

mult mai ridicat al autorităților publice care nu au acordat finanțare în baza Legii nr. 350/2005. 

Astfel, la nivelul anului 2020, din 57 de autorități respondente, 33 dintre acestea au confirmat că nu 

au acordat finanțări prin mecanismul asigurat de Legea nr. 350/2005, mecanismul nefiind utilizat în 

proporție de 57,89%, spre deosebire de anul 2018, când neutilizarea acestui mecanism de către 

instituțiile respondente înregistra un procent de 38,60%. 

Chestionate cu privire la existența unor situații în care după publicarea programului anual propriu 

pentru acordarea de finanțări nerambursabile autoritățile publice au renunțat la acesta, 15 autorități 

din totalul de 38, au răspuns afirmativ, cauza principală invocată fiind plasată temporal în anul 2020 

și reprezentantă de efectele pandemiei de SARS COV2 (fig. 5). 

Publicarea în Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a, a programului anual pentru acordarea de 

finanțări nerambursabile nu creează autorității finanțatoare obligația de a efectua respectiva 

procedură de selecție (conform art. 15, alin 3 din Legea nr. 350/2005). 
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Figura 5 

Informațiile minimale publicate din oficiu cel mai des de către autoritățile publice sunt următoarele: 

● cuantumul sumei utilizate de către beneficiar din totalul sumei contractate;  

● rezultatele obținute în urma implementării proiectelor; 

● conținutul contractelor de finanțare și informații cu privire la contractele suspendate/anulate. 

 

Din punctul de vedere al pro-activității în materia oferirii de informații suplimentare minimului 

prevăzut de lege, doar 36,8% dintre autoritățile publice publică informații suplimentare, altele decât 

cele prevăzute de lege. 

Din punct de vedere a categoriilor de informații ce necesită a fi publicate din oficiu la nivelul 

sectorului neguvernamental, atenția se concentrează pe rezultatele obținute în urma implementării 

proiectului, fapt reliefat în fig. 6. 

 
Figura 6 

Din punct de vedere al predictibilității, autoritățile publice respondente acordă atenție sporită 

publicării de informații și implementării programelor de finanțare. Din datele obținute s-a putut 

concluziona faptul că acestea manifestă deschidere spre îmbunătățirea procesului de finanțare prin 

completarea programelor ca urmare a solicitărilor de clarificare primite de la sectorul 

neguvernamental. 

În accepțiunea organizațiilor neguvernamentale, impedimentele principale întâlnite în accesarea de 

finanțări nerambursabile sunt reprezentate de: birocrația excesivă, lipsa digitalizării procesului de 

finanțare, nivelul redus al cuantumului finanțărilor acordate, nivelul scăzut al vizibilității 
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anunțului privind finanțarea și impredictibilitatea acordării finanțărilor generată de absența unor 

strategii multianuale (fig. 7). 

 
Figura 7 

Pentru asigurarea predictibilității, chiar dacă la nivelul administrației publice se înregistrează o 

deschidere în colaborarea cu societatea civilă, sunt necesare demersuri pentru debirocratizarea, 

clarificarea și actualizarea cadrului legal în vigoare, dar și pentru extinderea unor exemple de bune 

practici de susținere a societății civile. În plus este necesară instituirea unui cadru strategic prin 

intermediul căruia să fie soluționate integrat principalele disfuncționalități și să fie construit un 

mecanism unitar. 

Din perspectiva societății civile: 

La nivelul societății civile, din punct de vedere al expertizei în domeniul finanțărilor nerambursabile, 

analiza a reliefat faptul că din totalul de 31 ONG-uri respondente, 24 au beneficiat în ultimii 3 ani de 

finanțare nerambursabilă din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005 (fig. 8). 

 
Figura 8 

Datele obținute de la instituții privind finanțarea ONG-urilor relevă accentuat efectul negativ al 

pandemiei pe parcursul anului 2020, dar și faptul că, anterior perioadei de blocaj, existența unui 

trend crescător în multiplicarea numărului de beneficiari ai finanțării confirmă, pe de o parte, o 

capacitate tot mai crescută a instituțiilor de a aplica mecanismul de finanțare asigurat de Legea nr. 

350/2005, dar și, pe de altă parte, o creștere a interesului societății de a acoperi nevoi sociale prin 

canalele instituționale și legale disponibile în materie. O astfel de tendință întărește justificarea de 

a consolida, prin mecanisme instituționale inovatoare, eficiența, calitatea și accesibilitatea utilizării 
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procedurilor de acordare a finanțărilor nerambursabile asigurate de  Legea nr. 350/2005. Astfel, dacă 

în anul 2018, au beneficiat de finanțare 1969 de ONG-uri, trendul de creștere a fost confirmat în anul 

2019, prin cele 2301 de ONG-uri finanțate. Scăderea dramatică a avut loc în anul 2020, când numărul 

ONG-urilor finanțate a ajuns la 643, adică o scădere cu 27,94% față de nivelul anului 2019. Numărul 

total de ONG-uri finanțate în perioada 2018-2020 a fost de 4913, semnificativă fiind, așa cum am 

menționat, creșterea de 14,43% dintre anii 2018-2019. 

Luând în considerare datele anterior menționate se poate constata că atât la nivelul respondenților 

reprezentând administrația publică, cât și la nivelul respondenților reprezentând societatea civilă 

este demonstrată expertiza în domeniul finanțărilor nerambursabile, acestea fiind capabile de a 

gestiona și apela la tipul de mecanism specific instituit în condițiile Legii nr. 350/2005.  

Mai mult, în acele cazuri în care s-a raportat nealocarea de fonduri, se poate aprecia că aceste situații 

sunt excepții, în anumite exerciții financiare, generate de alte cauze decât necunoașterea sau 

reticența apelării la acest mecanism de finanțare. 

 

 

2.2.2. Elementele procedurale sunt cunoscute 

Deși sunt cunoscute, acestea nu sunt îndeajuns utilizate (lipsa de proactivitate a autorităților 

finanțatoare). 

Din răspunsurile primite, se poate observa că autoritățile publice respondente cunosc și aplică 

procedura de finanțare instituită prin Legea nr. 350/2005.  

În ceea ce privește modalitatea prin care autoritățile acordă finanțări nerambursabile, 86,6% (33 

autorități) din autoritățile publice respondente au declarat că acordă finanțări nerambursabile prin 

concurs public de proiecte, 2 autorități prin acte normative cu caracter individual și 3 autorități prin 

intermediul unor instituții din subordine (fig. 9). 

 
Figura 9 

 

2.2.3. Lipsa de transparență eficientă în elaborarea documentelor, stabilirea domeniilor și a 

sumelor alocate  

Analizând practicile de elaborare a documentelor realizate de autoritățile publice respondente, s-a 

putut reliefa faptul că metodologia conținând informațiile pentru elaborarea și prezentarea 

propunerii de proiect se realizează intern de către personalul instituției în rândul a 89.5% din 
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respondenți, doar 65,8% afirmând că este supusă procedurii de consultare publică. Cu toate acestea, 

există însă un model de bună practică înregistrat la nivelul Consiliului Județean Prahova, care a 

menționat faptul că metodologia este realizată și în parteneriat cu societatea civilă (fig. 10). 

 
Figura 10 

În materia stabilirii domeniilor principale pentru care se acordă finanțări nerambursabile, se poate 

observa că la nivelul autorităților publice respondente sunt derulate mai multe tipuri de proceduri 

cumulate. Astfel, 52,6% dintre autoritățile respondente au declarat că desfășoară o practică internă 

de stabilire a domeniilor, 42,1% stabilesc domeniile în urma consultărilor cu societatea civilă, în cazul 

a 44,7%  domeniile sunt cuprinse ca obiective în strategii/programe anuale și 18,4% au comunicat că 

sunt stabilite la nivel de decident (fig. 11).  

 
Figura 11 

 

Din punct de vedere al factorului determinant pentru alocarea sumelor din bugetul anual pentru 

acordarea de finanțări nerambursabile, sa putut constata următoarele (fig. 12): 

● în cazul a 52,6% din respondenți acestea sunt determinate de prioritățile din programul de 

guvernare; 

● 50% din respondenți au comunicat că sumele sunt determinate de prioritățile stabilite la 

nivelul conducerii instituției; 

● 36,8% au confirmat că sunt determinate de prioritățile formulate de societatea civilă; 

● doar 13,2% din respondenți au declarat că sunt determinate de situații neprevăzute ce necesită 

intervenție imediată și sprijinul societății civile. 
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Figura 12 

 

 

2.2.4. Publicitatea acordării finanțărilor 

Este realizată de către autoritățile finanțatoare în minimul impus de lege; lipsa unei proactivități 

instituționale pe scară largă pentru promovarea acestora. 

Din datele procesate de la nivelul autorităților publice respondente se poate observa că principalele 

mecanisme prin intermediul cărora este făcută publică intenția de a atribui contracte de finanțare 

sunt: 

● Monitorul Oficial (78,9% din respondenți); 

● Site-ul oficial al instituției (92,1% din respondenți); 

● Rețelele de socializare (36.8% din respondenți);  

● Cotidianele centrale/locale (28,9% din respondenți).  

 

În plus, 3 autorități publice au comunicat faptul că publică anunțul de participare și print-un 

instrument digital dedicat finanțărilor nerambursabile fapt care denotă disponibilitatea instituțiilor 

pentru utilizarea unor astfel de instrumente. 

Deși Legea nr. 350/2005 prevede obligativitatea publicării anunțului de participare prin intermediul 

Monitorului Oficial, site-ul autorității și unui cotidian central/local (fig. 13), din răspunsurile primite, 

putem observa o aplicare deficitară a acesteia, în special în cazul publicării prin intermediul 

cotidianelor centrale/locale.  

Totuși, există o deschidere a autorităților finanțatoare față de utilizarea instrumentelor digitale, fapt 

demonstrat de publicarea anunțului prin intermediul rețelelor de socializare, mecanism care deși nu 

este obligatoriu, produce o serie de beneficii în publicitatea anunțului. 
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Figura 13 

Pe de altă parte, din răspunsurile primite de la societatea civilă putem observa că modalitatea cea 

mai des întâlnită prin care au aflat despre derularea unui program de finanțare este de pe site-ul 

instituției (80,6% din respondenți). Alte surse prin care obțin informații cu privire la derularea 

programelor sunt rețelele de socializare (35.5% din respondenți) și doar (12,9% din respondenți) prin 

intermediul instrumentelor dedicate finanțărilor nerambursabile. De notat faptul că doar (3.2% din 

respondenți) au indicat faptul că află despre derularea programelor de finanțare din Monitorul Oficial 

(fig. 14). 

 
Figura 14 

 

2.2.5. Modalitatea de derulare a procedurilor  

A fost adaptată la cerințele digitalizării, dar continuă să aibă precădere utilizarea procedurilor 

fizice. 

Procedura de acordare a finanțărilor nerambursabile presupune o serie de etape succesive, cum ar fi 

depunerea proiectelor, evaluarea acestora, contestarea rezultatelor, atribuirea contractelor. Fiind 

chestionați cu privire la modul de derulare al acestor demersuri, autoritățile publice respondente au 

indicat o serie de proceduri cumulate, după cum urmează (fig. 15): 

● 32 respondenți au răspuns că se realizează fizic; 
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● 22 respondenți au comunicat că procedurile se realizează și prin e-mail; 

● 10 respondenți au răspuns că se realizează printr-un formular electronic publicat pe site-ul 

instituției; 

● 4 au comunicat că se realizează printr-un instrument digital dedicat întregului proces. 

 
Figura 15 

Putem observa, așadar, că deși tendința generală este încă dominată de modalitatea fizică de 

interacționare, există însă cazuri în care autoritățile au optat și pentru suplimentarea acesteia cu 

instrumente digitale, cel mai frecvent utilizat fiind e-mail-ul, urmat de formularele electronice 

construite în acest scop. 

 

2.2.6. Insuficienta transparentizare a evaluării proiectelor  și/sau a modalităților de contestare a 

procedurilor de selecție 

Evaluarea proiectelor depuse la concursurile organizate de către autoritățile publice centrale și locale 

reprezintă un proces amplu care necesită o atenție sporită și un grad ridicat de transparență și 

publicitate.  

La nivelul autorităților publice respondente, au fost identificare următoarele tipuri de practici de 

evaluare: 

● evaluare realizată de experți din interiorul autorității (25 autorități); 

● evaluare desfășurată de o comisie mixtă, formată din experți interni și externi (12 autorități); 

● evaluare realizată de o comisie compusă din experți externi ( 2 autorități - Ministerul Apărării 

Naționale și Consiliul Județean Arad)  

 

Ținând cont de posibilitatea apariției unor situații în care autoritățile publice sunt nevoite să repete 

întreaga procedură de evaluare și selecție a propunerilor de proiecte, autoritățile publice au fost 

invitate să furnizeze o serie de informații cu privire la cauzele și soluțiile aplicate pentru aceste 

cazuri. Astfel, din totalul autorităților publice respondente, 10 au indicat faptul că au repetat 

procedura de selecție, cauzele invocate fiind reprezentate de:  înscrierea unui singur participant (4 

autorități); neîndeplinirea condițiilor de eligibilitate a tuturor participanților (5 autorități); existența 

unor vicii de procedură (1 autoritate) (fig. 16). 
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Figura 16 

În plus, referitor la modul de acțiune adoptat în situația lipsei totale de solicitanți pentru un apel de 

proiecte lansat, doar 6 autorități publice au declarat că au existat astfel de cazuri, 4 dintre acestea 

repetând procedura de selecție și 2 autorități procedând la anularea definitivă a apelului. 

Analizând cantitativ fenomenul anulării concursurilor de proiecte, din perspectiva societății civile, 

din informațiile și datele primite a reieșit că din totalul de 31 de organizații respondente, doar 7 

organizații au fost parte a unui proces de selecție anulat (fig. 17). 

 
Figura 17 

 

2.2.7. Afișarea rezultatelor  

Afișarea rezultatelor doar sub formă de punctaj poate fi deficitară în determinarea de către 

solicitant a modalităților viitoare de îmbunătățire a proiectului său. 

Pentru a putea determina dacă solicitantul poate identifica în urma evaluării care au fost punctele 

slabe ale proiectului și unde ar putea să îl îmbunătățească, chestionarele au urmărit dacă afișarea 

rezultatelor se realizează sub forma punctajului obținut de solicitant în cadrul proiectului sau sub 

forma unui punctaj defalcat pentru fiecare criteriu analizat.  

Astfel, din totalul de autorități respondente, a reieșit faptul că 78,9% afișează rezultatele sub forma 

de punctaj total și doar 21,1% dintre acestea afișează punctajul defalcat. 
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De cealaltă parte, 74,2% din organizații respondente au comunicat că punctajul obținut de proiect a 

fost afișat sub forma punctajului total și 25% dintre acestea au răspuns că punctajul obținut de proiect 

a fost afișat sub forma punctajului defalcat pentru fiecare criteriu (fig. 18). 

 
Figura 18 

Chestionate cu privire la situația în care, după evaluarea proiectului, se aprobă o sumă mai mică 

decât cea solicitată, autoritățile publice respondente au raportat în proporție de 60,5% faptul că 

mențin indicatorii inițial asumați de către solicitant la depunerea proiectului și doar în 39,5% din 

cazuri, indicatorii asumați au fost ajustați direct proporțional cu cuantumul finanțării obținute.  

În cazul organizațiilor neguvernamentale respondente, care au desfășurat proiecte finanțare din 

fonduri publice au fost identificate următoarele aspecte: la 45,2% din organizații, indicatorii au fost 

menținuți în valoarea inițială și la 54,8% din organizații, indicatorii au fost ajustați direct proporțional 

cu cuantumul sumei finanțate.  

 

2.2.8. Contestarea procedurilor preponderent în format fizic descurajează utilizarea acesteia 

În lipsa posibilității contestării pe scară largă a procedurilor, autoritatea finanțatoare nu-și va 

îmbunătății/eficientiza procedurile 

Referitor la contestare, după cum a fost menționat anterior, aceasta se realizează preponderent în 

format fizic sub formă de adresă scrisă transmisă instituției și prin e-mail. Analiza răspunsurilor privind 

obiectul contestațiilor primite a demonstrat faptul că 5,3% din autoritățile publice respondente au 

raportat cazuri în care contestațiile au vizat și alte aspecte decât cele referitoare la derularea 

procedurii de finanțare, precum: rambursarea cheltuielilor, cheltuielile neeligibile, cuantumul 

sumelor alocate (fig. 19). 
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Figura 19 

 

2.2.9. Redistribuirea sumelor necontractate  

Redistribuirea nu se realizează tot pentru activități similare aferente anului următor sau dedicate 

tot sectorului ONG, fapt ce demotivează autoritatea finanțatoare să reia procedurile sau să le 

îmbunătățească sau să găsească altă cale de a utiliza fondurile către nevoile reale ale ONG-urilor  

(implicarea reală a ONG-urilor în fixarea priorităților/obiectivelor de finanțare ar conduce la o 

mai mare atragere a fondurilor de către aceștia). 

În cazul în care după atribuirea contractelor de finanțare nerambursabilă, au rezultat sume 

neexecutate din bugetul alocat, autoritățile publice respondente au comunicat următoarele (fig. 20):  

● sumele rămase au fost redistribuite pentru alte obiective ale instituției (52,6% autorități); 

● nu au existat astfel de situații (36,8%); 

● au fost organizate proceduri de selecție pentru atribuirea sumelor rămase (18,4%); 

● nici o autoritate respondentă nu a mărit cuantumul finanțărilor acordate pentru beneficiarii 

deja selectați. 

 
Figura 20 

2.2.10. Monitorizarea  

Pentru asigurarea implementării corecte a proiectelor, din răspunsurile respondenților de la nivelul 

autorităților publice și a societății civile s-au putut identifica următoarele metode de sprijin:  

● alocarea unei persoane din instituție responsabilă de comunicarea cu beneficiarul; 
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● oferirea de formulare necesare implementării și decontării proiectului în format editabil; 

● oferirea de suport/clarificări pentru soluționarea problemelor punctuale apărute în 

implementarea proiectului, comisie de monitorizare; 

● tutoriale video și organizare de sesiuni de informare sau alte tipuri de evenimente informative. 

 Doar 6 organizații au menționat că nu au beneficiat de sprijin privind implementarea proiectelor (fig. 

21). 

 
Figura 21 

În ceea ce privește modalitatea prin care autoritățile publice respondente verifică îndeplinirea 

indicatorilor asumați de către beneficiari în cadrul proiectelor: 

● 92% din autorități au specificat că verificarea  se realizează prin analizarea documentelor de 

decont; 

● 50% din autorități efectuează vizite de monitorizare; 

● o autoritate a menționat că au chestionat beneficiarii activităților din proiect;  

● o autoritate a derulat monitorizare pe pagina de facebook a beneficiarilor activităților din 

proiect. 

Este de specificat faptul că, ultimele două modalități de monitorizare se realizează foarte rar, și de 

cele mai multe ori în cazul în care există suspiciuni cu privire la veridicitatea documentelor de decont 

transmise de către beneficiar. Vizitele de monitorizare sunt o altă metodă folosită moderat pentru 

că implică costuri suplimentare consistente pentru autorități, fiind nevoite să achite transportul, 

cazarea și diurna persoanei care efectuează vizita de monitorizare (fig. 22). 
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Figura 22 

 

2.3 Sectoare sociale afectate 

 

2.3.1 Domenii de finanțare afectate 

 

La nivelul autorităților publice respondente care au aplicat mecanismul de finanțare în baza Legii 

nr. 350/2005, s-a putut constata că domeniile prioritare pentru care au fost acordate finanțări 

nerambursabile sunt următoarele (fig. 23): 

1. cultură (24 de autorități); 

2. sport (25 autorități);  

3. social și tineret (21 autorități);  

4. educație (8 autorități); 

5. culte și sănătate (7 autorități). 

 
Figura 23 

Comparată, situația alocării pe domenii prezintă similitudini, conform datelor analizei chestionarelor 

realizată de către SGG și datele obținute în urma solicitării instituționale prin adresă, aspect care 

confirmă, pe de o parte, acordarea finanțării constante către anumite domenii (și, implicit, 

menținerea subfinanțării pentru alte domenii prioritare pentru societate), iar, pe de altă parte, 

menținerea unui blocaj în aplicarea principiului echității de către instituții în materia tuturor 

sectoarelor de interes pentru societate, prin servicii publice realizate în toate sectoarele prioritare 

pe agenda publică: 

1. sport (24 de autorități); 

2. artă și cultură (20 de autorități); 

3. tineret (15 autorități); 

4. servicii sociale (12 autorități); 

5. educativ-ştiinţific şi de recreere (8 autorități); 

Deși există diversitate în categoria celor mai finanțate domenii, autoritățile publice manifestă un 

interes scăzut pentru domenii importante pentru societatea civilă, precum: sănătate, protecția 

mediului, umanitar/intervenții în situații de urgență, promovarea filantropiei/voluntariat, economie 

socială, civic, turism, eficiență energetică. 
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De cealaltă parte, din răspunsurile societății civile, putem observa o convergență între cele două 

sectoare, în ceea ce privește interesul pentru anumite domenii de finanțare (fig. 9). Astfel, domeniile 

prioritare în care organizațiile au obținut finanțare din fonduri publice au fost:  

1. Educație (13 ONG-uri);  

2. Tineret (11 ONG-uri);  

3. Cultură (8 ONG-uri); 

4. Sport (8 ONG-uri);  

5. Social (7 ONG-uri).  

 

Asemănător autorităților publice, la nivelul sectorului neguvernamental domenii precum spațiu civic, 

culte, protecția mediului, sănătate și turism nu sunt percepute ca domenii prioritare, finanțarea 

acestora fiind redusă sau chiar inexistentă (fig. 24). 

 
Figura 24 

Se poate concluziona, astfel, fie că aceste domenii nu se regăsesc în interesele/politicile/obiectivele 

de dezvoltare ale autorităților participante la prezenta analiză, fie că însăși organizațiile 

neguvernamentale ce activează în aceste domenii sunt insuficient de active/dezvoltate pentru a 

determina o reprioritizare a alocărilor finanțărilor nerambursabile din partea autorităților. 

 

2.3.2 Cuantumul finanțărilor nerambursabile acordate în ultimii 3 ani 

În privința datelor analizate în urma chestionarelor, pentru acuratețea informațiilor, 2 autorități 

publice respondente au raportat greșit sumele destinate finanțărilor nerambursabile, existând cazuri 

în care acestea depășeau cuantumul total al bugetului instituției sau sumele respective au fost 

acordate în baza altui mecanism de finanțare. Aceste sume au fost excluse din analiză, datele cu 

privire la cuantumul total anual al finanțărilor, ce urmează a fi prezentate fiind orientative. Astfel, 

în perioada de referință, s-au raportat următoarele sume acordate după decontarea proiectelor (fig. 

25): 

Evoluția cuantumului total al finanțărilor la nivel național reprezentată în figura 25, reliefează faptul 

că în anul 2019 a fost înregistrată o creștere de 106% urmată de o scădere de 22% înregistrată în anul 

2020 față de anul 2019, suma totală menținându-se însă peste cuantumul total din anul 2018. Putem 

însă consideră că această scădere poate fi cauzată de impactul generat de pandemia COVID-19, 
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autoritățile publice fiind obligate să redistribuie o mare parte din buget către sectoarele afectate de 

pandemie. 

 

 
Figura 25 

 

Trebuie precizat că datele rezultate din analiza de chestionar comportă discrepanțe majore în raport 

cu datele colectate ulterior de SGG de la autoritățile publice în urma solicitării instituționale prin 

adresă în luna octombrie 2021. Deși un aspect pozitiv este faptul că tendințele raportate la evoluțiile 

pe ani rămân similare, cifrele conțin valori diferite privind agregarea sumelor nerambursabile total 

acordate. Noile date conțin pentru anul 2018 o alocare totală de 160,293,400, pentru anul 2019 o 

alocare totală de 204,905,109, iar pentru anul 2020 o alocare totală de 142,560,078. Astfel, suma 

totală alocată în cazul celor trei ani este de 507,758,587. Situația în procente a noilor date confirmă 

o creștere a alocării totale a sumelor pentru finanțare nerambursabilă în anul 2019 cu 21,77% față de 

anul 2018, în timp ce suma totală acordată de autoritățile publice în anul pandemic 2020 a înregistrat 

o tendință de scădere în valoare de 30,43% față de anul 2019, suma totală din 2020 scăzând cu 11,06% 

față de cuantumul total din anul 2018. 

Analizând raportul dintre sumele alocate și cele acordate pe parcursul celor 3 ani, poate fi observată 

o similară tendință de creștere a sumelor acordate efectiv din cele alocate în anul 2019 față de anul 

2018, anul 2020 înregistrând o scădere a acestui raport cu 3,72% față de anul 2019. În plus, media de 

10,01% a sumelor neacordate din cele alocate pe durata celor 3 ani de finanțare oferă un argument 

puternic suplimentar pentru crearea unui mecanism predictibil și eficient de transparentizare a 

întregului proces de finanțare nerambursabilă, în special pentru identificarea clară a 

motivelor/cauzelor obiective care justifică neacordarea anumitor sume față de cele inițial alocate, 

respectiv indicarea utilizării ulterioare a acestor sume și/sau cunoașterea la nivelul publicului a 

traseului ulterior al sumelor neacordate. 

 

Anul finanțării Buget alocat finanțări 
nerambursabile 

Suma acordată % 

2018 160,293,400 145,137,439 90,54 % 

2019 204,905,109 186,984,160 91,25 % 

2020 142,560,078 124,787,710 87,53 % 
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                                     TOTAL  

 507,758,587 456,909,309 89,99 % 

 

Analizând informațiile din chestionar referitoare la situația finanțărilor nerambursabile acordate la 

nivelul autorităților în ultimii 3 ani, putem constata că ponderea sumelor alocate pentru programele 

de finanțare nerambursabilă la nivelul autorităților participante la completarea chestionarului este 

de 0.18% din cuantumul total al bugetului autorităților, iar, privind ponderea sumelor acordate după 

decontarea proiectelor, este de 0.11% din buget. La nivel individual, din datele rezultate, a reieșit 

faptul că procentul cel mai mare ocupat de finanțările nerambursabile din total buget a fost 

înregistrat la nivelul Consiliului Județean Brașov (1,27%). 

Dificultatea generală constatată pentru agregarea sumelor în vederea evaluării cuantumului total al 

finanțărilor nerambursabile alocate și acordate, în cazul celor două cercetări, confirmă o dată în plus 

necesitatea unui mecanism unic de centralizare în timp real a datelor privind utilizarea mecanismului 

de finanțare prevăzut de prezenta propunere de politică publică. Datele obținute de SGG ulterior 

analizei de chestionar, pe baza adresei instituționale transmise către autoritățile publice în luna 

octombrie 2021, cu indicatori specifici pentru măsurarea calității modului de implementare a 

mecanismului de finanțare conf. Legii nr. 350/2005, indică o serie de diferențe semnificative, care 

întăresc necesitatea implementării prezentei propuneri de politică publică. Aceste tipuri de 

disparități în obținerea datelor confirmă, pe de o parte, lacune în implementarea principiilor 

transparenței în aplicarea mecanismului de finanțare și, pe de altă parte, dificultatea identificării 

unei evaluări obiective, în timp real, pe baza unor date centralizate, a calității modului de 

implementare a Legii nr. 350/2005. 

 

 

2.3.3 Cuantumul sumelor obținute per proiect și domeniul de acoperire  

 

ANUL CUANTUMUL MINIM 

OBȚINUT 
CUANTUMUL 

MAXIM OBȚINUT 
NUMĂR PROIECTE 

LA NIVEL LOCAL 
NUMĂR PROIECTE 

LA NIVEL 

NAȚIONAL 

2018 10,000 lei 675,000 lei 19 9 

2019 7,500 lei 750,000 lei 18 10 

2020 5,000 lei 315,000 lei 19 9 

 

Din informațiile obținute de la organizațiile neguvernamentale respondente, se pot reliefa 

următoarele aspecte: 

● Cuantumul minim obținut pentru un proiect derulat de organizațiile neguvernamentale 

înregistrează un tren descrescător ajungând ca în anul 2020 să fie doar jumătatea cuantumului obținut 

în anul 2018. Deși cuantumul minim obținut înregistrează o scădere, acest fapt poate însă reliefa 
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faptul că autoritățile finanțatoare urmăresc sprijinirea proiectelor mici ale căror rezultate pot fi 

benefice atât comunității cât și creșterii capacității operaționale a unor organizații aflate în primii 

ani de activitate. 

● Cuantumul maxim aprobat pentru un proiect prezintă o serie de fluctuații manifestate printr-

o creștere a acestuia în anul 2019, urmată de o scădere considerabilă în anul 2020, suma totală 

reprezentând mai puțin de jumătate față de cuantumul maxim din anul 2018. 

● Numărul proiectelor obținute de organizațiile respondente atât la nivel local cât și la nivel 

național rămâne constant, aspect care poate reliefa faptul că organizațiile respondente au reușit să 

își dezvolte capacitatea operațională și să atragă finanțări anual. În plus, activitățile derulate în 

cadrul proiectelor pot fi considerate ca fiind de interes local, observație realizată în baza diferenței 

dintre numărul de proiecte obținute la nivel local față de nivelul național. 

 

 

2.3.4. Aspecte privind consultarea sectoarelor sociale afectate 

 

Aspectele cel mai des semnalate de către sectorul neguvernamental cu ocazia a 3 dezbateri 

organizate în perioada iulie – octombrie 2019 de Centrul de Resurse Juridice cu privire la proiectul de 

modificare a Legii 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice, au fost24:  

1. Lipsa de predictibilitate: calendarul lansării finanțărilor nu este unul coerent construit, 

reprezentanții organizațiilor neguvernamentale fiind nevoiți să stea în alertă pe tot parcursul 

anului pentru a verifica în permanență site-urile instituțiilor publice pentru a verifica 

informațiile publicate. 

2. Lipsa consultărilor cu reprezentanții organizațiilor neguvernamentale: frecvent, Comisia 

desemnată responsabilă de procedura de informare a publicului interesat, de lansare a 

programelor de finanțare, de stabilirea condițiilor de depunere și de evaluare a proiectelor nu 

implementează aceste măsuri având ca suport sesiuni de consultare cu societatea civilă și, în 

consecință, nu sunt stabilite prioritățile de finanțare împreună cu reprezentanții organizațiilor 

neguvernamentale, nefiind clar dacă reprezentanții acestei Comisii dețin expertiza necesară 

pentru a stabili domeniile de finanțare și obiectivele prioritare. 

3. Lipsa unei proceduri unitare care să fie respectată în fiecare an: procedurile diferă de la o 

instituție la alta, principiul de transparență fiind astfel implicit afectat.  

4. Lipsa unui Calendar al programului de finanțare, care să cuprindă toate etapele: întregul 

parcurs procedural, de la anunțul instituției finanțatoare cu privire la procedura de consultare 

cu reprezentanții organizațiilor neguvernamentale, până la data lansării, data depunerii 

proiectelor, perioada de evaluare, perioada în care se primesc contestații, etc. ar trebui să 

păstreze același format de calendar în fiecare an, astfel, atât reprezentanții instituțiilor 

finanțatoare, cât și reprezentanții organizațiilor neguvernamentale să-și poată contura din 

timp obiectivele și activitățile.  

                                                           
24 ***Analiza regimului finanțărilor nerambursabile pentru activității nonprofit, Proiect cofinanțat din Fondul Social 

European prin Programul Operațional Capacitate Administrativă 2014-2020, pp. 8-10. 
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5. Imposibilitatea de a avea un proiect cu un buget multianual: legislația care reglementează 

modul în care se elaborează și se adoptă bugetul național și bugetele locale este cea care 

limitează acest aspect. 

6. Nevoia stabilirii unor criterii unice de eligibilitate pentru toți solicitanții de finanțare, care să 

fie respectate de toate instituțiile publice în procedurile de evaluare. 

 

În același timp, din perspectiva organizațiilor neguvernamentale25, lipsa participării acestora la 

finanțările acordate de autorități este tocmai provocată de lipsa unor mecanisme suplimentare de 

creștere vizibilității anunțurilor de finanțare care să faciliteze creșterea gradului de transparentizare 

a acordării finanțărilor. Un factor care ar facilita vizibilitatea din punctul de vedere al sectorului 

neguvernamental ar fi existența unui instrument de centralizare a rapoartelor privind finanțările 

nerambursabile accesibil publicului (fig. 26). 

 
Figura 26 

Din perspectiva autorităților publice, provocările și factorii care pot cauza un grad scăzut de 

satisfacție la nivelul societății civile privind procedura de transparentizare a acordării finanțărilor 

nerambursabile sunt lipsa de interes a reprezentanților societății civile și lipsa unor mecanisme 

suplimentare de creștere a vizibilității anunțurilor de finanțare. Practic, provocarea cea mai 

importantă pe care autoritățile publice o întâmpină este participarea în număr redus a sectorului 

neguvernamental la concursurile de proiecte organizate, cu excepția acelor cazuri în care, punctual, 

anumite instituții publice reușesc, prin pro-activitate și inițiative proprii, să întrețină o legătură 

constantă cu reprezentanții mediului asociativ, referitoare la informarea adecvată privind finanțările 

acordate. 

Având în vedere evoluția societății și intensificarea fenomenului de participare publică în luarea 

deciziei, cadrul legal, inclusiv cel al finanțărilor nerambursabile, trebuie să pună accentul pe 

consultarea cetățenilor încă din etapele inițiale ale procesului de finanțare de la nivelul autorităților 

publice, prin cooptarea, din timp, a reprezentanților sectorului asociativ în procesul de consultare, 

cu condiția ca societatea civilă însăși să aibă capacitatea de a-și numi reprezentanți participanți în 

întreg acest proces. 

                                                           
25 Analiza Practici privind acordarea de finanțări nerambursabile din fonduri publice la nivelul administrației publice centrale 

și locale, SGG, 2021, p. 31. 
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Din datele colectate de la nivelul autorităților publice respondente, a rezultat faptul că unul dintre 

factorii determinanți pentru alocarea de sume destinate acordării de finanțări nerambursabile este 

reprezentat de prioritățile formulate de societatea civilă. În plus, din totalul de 38 de autorități 

publice respondente, 25 au afirmat faptul că supun metodologia de finanțare procesului de consultare 

publică, existând un caz în care metodologia a fost realizată în parteneriat cu societatea civilă. 

Urmărind implicarea societății civile pe tot parcursul procesului de finanțare, se poate observa că în 

ultimii 3 ani au existat situații în care documentația pentru elaborarea și prezentarea programului de 

finanțare a fost completată ca urmare a solicitărilor primite de autoritățile publice de la sectorul 

neguvernamental. 

Mai mult, din datele transmise de către organizațiile neguvernamentale respondente, referitor la 

implicarea acestora în procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile a rezultat faptul că acestea 

au participat într-o mare măsură la stabilirea domeniilor principale pentru care se acordă finanțări 

nerambursabile, elaborarea regulamentelor în baza cărora se acordă finanțările nerambursabile, 

elaborarea de strategii, elaborarea metodologiei concursului de proiecte. 

Cu toate acestea, un număr de 6 organizații au comunicat faptul că nu au colaborat deloc sau nu li s-

a solicitat implicarea de către autorități. 

 

2.3.5. Capacitatea de inovare a instituțiilor publice în raport cu solicitările beneficiarilor  

În prezent, autoritățile publice nu sunt limitate de cadrul legal în ceea ce privește utilizarea de 

instrumente prin intermediul cărora pot realiza procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile. 

Astfel, analizând interesul autorităților publice în adoptarea de practici neprevăzute de cadrul legal, 

dar care sunt adoptate pentru a sprijini și a facilita procesul de acordare a finanțărilor 

nerambursabile, au fost identificare o serie de soluții inovative și eficiente precum: 

● formulare electronice și instrumente digitale dedicat întregului proces de finanțare; 

● implicarea societății civile în etapele de elaborare a mecanismelor de finanțare și evaluarea 

propunerilor de proiecte; 

● oferirea de suport/clarificări pentru soluționarea problemelor punctuale apărute în 

implementarea proiectului. 

 

Cu toate acestea, deși există instrumente și soluții care să faciliteze funcționarea mecanismului de 

acordare a finanțărilor, la nivelul autorităților a fost identificată lipsa unor practici frecvent solicitate 

de societatea civilă, precum: 

● publicarea și prin intermediul altor canale de comunicare a informațiilor cu privire la 

finanțările nerambursabile (doar 7 autorități au publicat informații pe rețelele de socializare, doar 

4 autorități dispun de un instrument dedicat finanțărilor nerambursabile); 

● publicarea informațiilor cu privire la finanțările nerambursabile în format deschis (24 de 

autorități din 38 respondente au comunicat că publică informațiile în format electronic scanat). 

Referitor la modul de interacționare cu autoritățile publice în cadrul procesului de finanțare, sectorul 

neguvernamental respondent a indicat o serie de mecanisme, prezentate în continuare în ordinea 

frecvenței:  
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● fizic sau prin poștă (80% organizații); 

● e-mail (9 organizații);  

● prin intermediul unui formular electronic (4 organizații); 

● prin intermediul unui instrument digital dedicat întregului proces (2 organizații). 

 

 

 

 

2.4 Implicații ale lipsei inițiativelor guvernamentale în domeniu 

 

După cum s-a putut observa, există o multitudine de disfuncționalități și impedimente care pot cauza 

întârzierea procesului de acordare a finanțărilor sau chiar anularea acestora. O problemă identificată 

la nivelul autorităților este reprezentată de înscrierea unui număr redus de participanți la concursurile 

de proiecte, fapt care generează întârzierea procesului de acordare a finanțărilor. O altă problemă 

identificată doar în anul 2020 a fost anularea programului pentru acordarea de finanțări 

nerambursabile din cauza situației provocate de pandemia de COVID-19. 

La nivelul autorităților publice respondente au fost identificate o serie de disfuncționalități, 

prezentate în continuare în ordinea frecvenței întâmpinate: 

● existența unor lacune în legislația specifică în vigoare sau neînțelegerea/aplicarea neunitară 

a legislației (18 răspunsuri); 

● suprapunerea sarcinilor de lucru ale responsabililor de acordarea finanțărilor cu alte domenii 

de activitate (17 răspunsuri) 

● lipsa resurselor umane (7 răspunsuri); 

● blocaje inter-departamentale (7 răspunsuri); 

● nivelul scăzut de interes al potențialilor beneficiari (7 răspunsuri); 

● lipsa pregătirii profesionale a personalului dedicat (5 răspunsuri); 

● lipsa instrumentelor digitale/infrastructurii logistice necesare desfășurării activității (3 

răspunsuri). 

 
Un număr total de 13 autorități din totalul de 38 au comunicat faptul că nu au întâmpinat probleme 

în procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile (fig. 27). 

 
Figura 27 
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Din perspectiva autorităților principalele impedimente întâlnite de către societatea civilă în procesul 

de accesare a finanțărilor nerambursabile sunt reprezentate de: birocrația excesivă (23 autorități), 

lipsa digitalizării instituției (10 autorități), nivelul scăzut al vizibilității informațiilor privind finanțarea 

(5 autorități), vicii de procedură (3 autorități). În plus, au existat cazuri particulare în care autoritățile 

au raportat lipsa expertizei manageriale și a resurselor umane implicate în managementul proiectelor, 

lipsa resurselor financiare proprii pentru acoperirea co-finanțării de către solicitanți. Un caz 

particular a fost reprezentat de o autoritate care a specificat că legislația în vigoare este depășită 

(fig. 28). Este remarcabil faptul că, în ordinea importanței impedimentelor întâlnite de către 

societatea civilă în procesul de accesare a finanțărilor nerambursabile, chiar autoritățile publice 

recunosc că birocrația excesivă și lipsa digitalizării instituționale reprezinte aspecte care necesită 

politici de reformă, aspect esențial subsumat intențiilor politicii publice propusă, referitoare la 

crearea unui instrument digital unic pentru publicarea unitară și uniformă a procedurilor specifice 

lansării de finanțări nerambursabile. 

 
Figura 28 

De cealaltă parte, reprezentanții organizațiilor neguvernamentale respondente, au apreciat ca 

principale impedimente în procesul de accesare a finanțărilor următoarele (fig. 29): 

● birocrație excesivă generată de lipsa digitalizării procesului de finanțare și nivelul redus al 

cuantumului finanțărilor acordate (20 respondenți); 

● nivelul scăzut al vizibilității informațiilor privind oportunitățile de finanțare și 

impredictibilitatea acordării finanțărilor generată de absența unor strategii multianuale (13 

respondenți); 

● dificultăți în implementarea proiectelor generate de durata scurtă a contractelor de finanțare; 

● vicii de procedură în cadrul procesului de finanțare (9 respondenți); 

● neclaritatea prevederilor legale aplicabile (7 respondenți). 
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Figura 29 

 

 

 

 

 

SECŢIUNEA 2: Scopul și obiectivele propunerii de politică publică 
 

2.1 Scopul propunerii de politică publică 

 

Prezenta propunere de politică publică are ca scop uniformizarea și eficientizarea mecanismului de 

finanțare în baza Legii nr. 350/2005, care să conducă la îmbunătățirea condițiilor de acordare a 

finanțărilor nerambursabile, calității și cantității activităților non-profit de interes general și a 

serviciilor publice furnizate de ONG-uri, prin accesul deschis și în timp real la finanțările acordate din 

fonduri publice. 

Prin accesul deschis, în timp real, la posibilitățile de finanțare acordate de instituții, reprezentanții 

societății civile pot contribui în setarea priorităților de finanțare prin cunoașterea clară, obiectivă și 

detaliată a nevoilor cetățenilor, având posibilitatea de a promova idei/soluții/proiecte, prin care 

autoritățile publice pot optimiza ofertele de finanțare. Instrumentul creionat de prezenta politică 

publică poate astfel crea ca efecte un cadru instituțional accesibil, ușor de utilizat, care să permită 

schimbul facil și rapid de informații între autoritățile publice și reprezentanții sectorului asociativ, 

asigurând interacțiuni eficiente între factorii implicați și un proces simplu și deschis. 

Prezenta politică publică face referire inclusiv la utilizarea unui instrument digital unic, pentru 

accesul imediat la toate informațiile necesare acestui domeniu, care să faciliteze utilizarea 

mecanismului de finanțare prevăzut de Legea nr. 350/2005 la potențialul maxim de eficiență și de 

rezultate vizibile pentru beneficiari. 

Instrumentul digital unic, care să fie operabil la nivel național, va avea rolul de a centraliza toate 

informațiile aferente procesului de acordare a finanțărilor publice și va permite totodată 

îmbunătățirea standardelor de respectare a principiului transparenței în acordarea de finanțări 

nerambursabile, alături de creșterea calității respectării principiilor care stau la baza atribuirii 
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contractelor de finanțare nerambursabilă, stipulate de Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor 

nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de interes general, prevăzute 

la art. 3, alin. (1) – (5), după cum urmează: 

„a) libera concurență, respectiv asigurarea condițiilor pentru ca persoana fizică sau juridică ce 

desfășoară activități nonprofit să aibă dreptul de a deveni, în condițiile legii, beneficiar; 

b) eficacitatea utilizării fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurențial și a criteriilor 

care să facă posibilă evaluarea propunerilor și a specificațiilor tehnice și financiare pentru atribuirea 

contractului de finanțare nerambursabilă; 

c) transparența, respectiv punerea la dispoziție tuturor celor interesați a informațiilor referitoare la 

aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finanțare nerambursabilă; 

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea în mod nediscriminatoriu a criteriilor de selecție și a 

criteriilor pentru atribuirea contractului de finanțare nerambursabilă, astfel încât orice persoană 

fizică sau juridică ce desfășoară activități nonprofit să aibă șanse egale de a i se atribui contractul 

respectiv; 

e) excluderea cumulului, în sensul că aceeași activitate urmărind realizarea unui interes general, 

regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finanțare nerambursabilă 

de la aceeași autoritate finanțatoare privind finanțările acordate va putea astfel să favorizeze 

creșterea calității”. 

 

 

2.2 Obiectivul general al politicii publice 

 
Obiectivul general al politicii publice este îmbunătățirea condițiilor de acordare a finanțărilor 

nerambursabile, creșterea vizibilității acestora, a posibilităților de accesare a acestora prin 

dezvoltarea uni mecanism legislativ integrat. În mod direct, este vizată astfel creșterea capacității 

organizațiilor neguvernamentale de a accesa fonduri publice dar și de a contribui cu propuneri la 

stabilirea priorităților agendei publice. 

Mecanismul integrat, operaționalizat prin intermediul unui instrument digital unic la nivel național, 

vizează creșterea gradului de transparență în procesul de acordare a finanțărilor publice al 

mecanismului Legii nr. 350/2005. Trasarea unui astfel de obiectiv rezultă în urma datelor prezentate 

și a implicațiilor descrise în analiză, privind necesitatea, la nivelul societății, a implementării unor 

măsuri integrate, care pot optimiza condițiile de acordare a finanțărilor publice. 

Prin îmbunătățirea gradului de transparență asigurat până în prezent de cadrul normativ descris de 

Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități nonprofit de interes general, toate etapele descrise de actul normativ vor putea genera 

rezultate cu un grad sporit de eficiență, alături de posibilitatea creării unei imagini de ansamblu mult 

mai clare privind situația acordării finanțărilor nerambursabile în România. Factorii interesați vor 

avea astfel posibilitatea de a avea acces la date, statistici, actualizări de informații, analiza anumitor 

tendințe și efecte de impact în societate în urma finanțării anumitor domenii etc. O consecință 

imediată a îndeplinirii unui astfel de obiectiv va fi deci întărirea controlului cetățeanului asupra 

deciziei publice și a setării priorităților de pe agenda executivă a instituțiilor publice.  
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2.3 Obiectivele specifice 

 

1. Modificarea cadrului legislativ care să instituite un regulament cadru/ metodologie privind 
procedura de acordare a finanțărilor nerambursabile care să prevadă: 

- norme privind reducerea procedurilor birocratice la nivelul instituțiilor care acordă finanțări 
din fonduri publice; 

- obligativitatea raportării unitare a acestor finanțări (inclusiv etapele demarate de la momentul 
lansării apelului de proiecte, spre exemplu, precum și etapele de pe parcurs) într-un 
instrument digital unic (ex. Platforma Conect) 

2. Elaborarea unui instrument digital unic, operaționalizat la Centrul Guvernului, care să permită 

centralizarea și eficientizarea transparenței în domeniul finanțării acordate ONG-urilor din 

fonduri publice. 

Acest instrument poate fi creat prin elaborarea de funcționalități suplimentare pentru Platforma 

(Conect), platformă preexistentă la nivelul SGG, care să permită centralizarea în timp real a acestor 

raportări, precum și o vizibilitate în timp real a acestora atât de către instituții cât și de mediul 

neguvernamental.  

Platforma online de publicare și centralizare va genera automat și prelucrarea informațiilor privind 

finanțarea activităților nonprofit. Instrumentul digital unic, aflat la Centrul Guvernului, va fi utilizat 

pentru colectarea și prezentarea informațiilor într-un mod mai eficient și transparent, în vederea 

asigurării și sporirii transparenței implementării acestui mecanism de finanțare. 

Totodată, informațiile necesare a fi colectate într-un singur loc, cu condiția ca AF să dețină astfel de 

informații, trebuie să fie despre: mecanismele legale, domeniile finanțate (domeniile), transparența 

procedurilor de finanțare, numărul organizațiilor neguvernamentale care au primit finanțare; numărul 

de organizații existente (ONG-uri) care ar putea fi eligibile pentru finanțare, valoarea finanțării 

primite de acestea - corelate cu registrul asociațiilor și fundațiilor al MJ; domeniile de activitate 

pentru care s-a primit finanțarea; lista autorităților finanțatoare; sursa finanțării acordate și 

mecanismul, criteriile care stau la baza stabilirii ponderii bugetelor alocate proiectelor ONG din 

bugetul total al instituției, dacă există vreun fel de monitorizare a rezultatelor proiectelor finanțate, 

precum și orice alte tipuri de informații/situații/statistici care se vor fi disponibile prin intermediul 

acestei platforme. 

 

Aceste obiective specifice vor conduce la următoarele rezultate/efecte: 

 

Simplificarea și debirocratizarea procedurilor de acordare a finanțărilor pentru activități non-

profit de interes general din fonduri publice. 

Un instrument unic digital poate elimina într-o proporție semnificativă o serie de costuri privind 

resursele de timp și financiare (atât ale instituțiilor, cât și ale sectorului neguvernamental), oferind 

posibilitatea realocării acestora direct către bugetele destinate proiectelor finanțate din fonduri 

publice. În plus, procesul propriu-zis al alocării fondurilor publice va putea deveni unul simplu de 

urmărit și de implementat, întrucât instrumentul digital unic va include toate etapele procedurii de 

selecție a proiectelor, așa cum Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din 

fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de interes general prevede la art. 6, lit. a)-j): 

„Procedura de selecție de proiecte cuprinde următoarele etape: 
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a) publicarea programului anual pentru acordarea finanțărilor nerambursabile; 

b) publicarea anunțului de participare; 

c) înscrierea candidaților; 

d) transmiterea documentației; 

e) prezentarea propunerilor de proiecte; 

f) verificarea eligibilității, înregistrării și a îndeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnică și 

financiară; 

g) evaluarea propunerilor de proiecte; 

h) comunicarea rezultatelor; 

i) încheierea contractului sau contractelor de finanțare nerambursabilă; 

j) publicarea anunțului de atribuire a contractului sau contractelor de finanțare nerambursabilă”. 

În același timp, capacitatea unui instrument digital unic de a simplifica procedurile și de a 

debirocratiza procesele instituționale poate încuraja o serie mai largă de actori potențial interesați 

din societate să participe la obținerea de finanțări nerambursabile. Acest aspect poate crește 

expertiza agregată și capacitatea de cunoaștere din societate, privind revoltarea unor probleme deja 

existente pe agenda publică, extinzând competențele administrației către noi tipuri și metode de 

rezolvare a solicitărilor cetățenilor. 

Un punct unic centralizat, poate asigura inclusiv o procedură simplificată de depunere a 

documentației pentru elaborarea și prezentarea unei propuneri de proiect destinat finanțării, prin 

instrumente tehnice menite să asigure îndeplinirea acestei etape procedurale, cât și accesarea în 

timp real a documentelor depuse de către instituția care asigură finanțarea și operează selecția.  

În sensul asigurării echității și tratamentului egal privind accesul la finanțare, punctul unic național 

destinat operaționalizării mecanismului de finanțare prevăzut de Legea nr. 350/2005 va permite 

cunoașterea de către toți factorii potențial interesați din societate condițiile procedurale elaborate 

și publicate unitar de către autoritatea finanțatoare, prin intermediul unor instrumente digitale 

vizuale special concepute acestui obiectiv. Prin intermediul acestora, autoritățile finanțatoare vor 

putea publica informațiile prevăzute de cadrul legal, în mod structurat și standardizat, conform cu 

designul tehnic al instrumentului unic digital, care va permite respectarea criteriilor prevăzute de  

legislație, în sensul Legii nr. 350/2005, art. 22, pct. 1, lit. a)-f): 

„(1) Autoritatea finanțatoare are obligația de a asigura întocmirea documentației pentru elaborarea 

și prezentarea propunerii de proiect, care trebuie să cuprindă cel puțin: 

a) informații generale privind autoritatea finanțatoare; 

b) cerințele minime de calificare solicitate de autoritatea finanțatoare și documentele care urmează 

să fie prezentate de solicitant pentru îndeplinirea cerințelor respective; 

c) termenii de referință; 

d) instrucțiuni privind datele limită care trebuie respectate și formalitățile care trebuie îndeplinite; 

e) instrucțiuni privind modul de elaborare şi de prezentare a propunerii tehnice și financiare; 

f) informații privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de finanțare nerambursabilă”. 

 

Creșterea gradului de previzibilitate și transparență a procesului de acordare a finanțărilor 

publice pentru susținerea activităților non-profit de interes general.  

Mai multă transparență și previzibilitate pot permite aplicarea eficientă și calitativă a pașilor 

procedurali necesari selecției publice pentru atribuirea unui contract de finanțare nerambursabilă, 
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transparența și vizibilitatea amplă a întregului proces asigurând implicit o mai mare obiectivitate și 

rigoare în punctarea criteriilor de eligibilitate și de departajare părților interesate care aplică pentru 

fonduri nerambursabile, în sensul Legii nr. 350/2005, art. 8: „evaluarea în sistem competitiv a 

proiectelor se va face în conformitate cu criteriile generale de evaluare prevăzute în prezenta lege, 

precum și cu criteriile specifice de evaluare care vor fi elaborate de fiecare autoritate finanțatoare”.  

În plus, toate aspectele prevăzute de criteriul de transparență inclus în lege, privind obligațiile 

autorităților finanțatoare de a publica informații referitoare la acordarea de finanțări 

nerambursabile, pot fi centralizate și concepute standardizat în chiar structura internă tehnică de 

funcționare a punctului național unic digital, elaborat conform indicatorilor de transparență prevăzuți 

de Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități nonprofit de interes general. Astfel, autoritățile finanțatoare vor putea publica transparent, 

eficient și centralizat, în condițiile legii, programul anual propriu pentru acordarea de finanțări 

nerambursabile, anunțul de participare, cât și raportul cu privire la contractele de finanțare 

nerambursabilă încheiate în cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finanțate, beneficiarii 

și rezultatele contractului. 

 

Stimularea încrederii reciproce și a cooperării între autoritățile finanțatoare și organizațiile 

nonguvernamentale în domeniul finanțării activităților non-profit din fonduri publice. 

Un instrument unic digital, centralizat la nivel național, al cărui nucleu de funcționare include relația 

duală autorități publice – ONG-uri, culte, nu doar că asigură aplicarea mai eficientă a mecanismului 

de finanțare al Legii nr. 350/2005, dar poate pune în relație mai ușor părțile interesate, datorită 

accesului mai facil la informație și schimbării condițiilor de desfășurare a procedurilor privind 

acordarea de fonduri, prin vizibilitate maximă și acces din partea oricărei potențiale părți interesate 

din societate.  

Astfel, înregistrarea ca arhivă a tuturor finanțărilor acordate, respectiv a pașilor procedurali specifici 

acestora, vor permite stocarea unor date bazate pe indicatori corelați, în care vor putea fi măsurate 

schimbările la nivelul bugetelor puse la dispoziție de către autoritățile finanțatoare, cât și analiza 

calitativă a evoluțiilor modalității de acordare a finanțării pe domenii. 

 

2.4 Obiectivele operaționale 

 

- Organizarea unor grupuri de lucru (consultări) cu reprezentanți ai tuturor ministerelor și 

consiliilor județene în vederea elaborării și asumării unui set de măsuri care să permită 

realizarea obiectivelor specifice (ulterior modificării cadrului normativ descris de Legea nr. 

350/2005, elaborarea unui act normativ de nivel secundar - Hotărâre de Guvern - sau terțiar 

(Ordin de ministru) pentru reducerea/eliminarea procedurilor și utilizarea unitară și 

obligatorie a platformei unice de transparentizare a finanțărilor, conform noilor prevederi 

legislative adoptate prin modificarea legii. 

- Organizarea unor grupuri de lucru (consultări) cu reprezentanți ai mediului asociativ în vederea 

identificării și colectării nevoilor informaționale ale ONG-urilor în domeniul finanțărilor 

publice, nevoi la care să răspundă setul de măsuri specifice propuse (ulterior modificării 

cadrului normativ descris de Legea nr. 350/2005, elaborarea unui act normativ de nivel 

secundar - Hotărâre de Guvern) sau terțiar (Ordin de ministru) pentru reducerea/eliminarea 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

56 
 

procedurilor, concomitent cu dezvoltarea și utilizarea unitară și obligatorie a platformei unice 

de transparentizare a finanțărilor. 

Beneficiari ai politicii publice: 

Legea nr. 350/2005 privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru 

activități nonprofit de interes general definește la art. 2, lit. c, beneficiarul drept „solicitantul căruia 

i se atribuie contractul de finanțare nerambursabilă în urma aplicării procedurii selecției publice de 

proiecte”. Astfel, în înțelesul actului normativ, un beneficiar al finanțării poate fi orice persoană 

fizică sau juridică de drept public sau privat care poate depune un proiect și care, conform statutului 

sau a legii de organizare și funcționare, poate derula activități de interes general ca răspuns la apelul 

de proiecte lansat de autoritatea finanțatoare. Eligibilitatea categoriilor de beneficiari poate fi 

stabilită fie prin regulamentul de acordare a finanțărilor nerambursabile sau prin Ghidul Solicitantului. 

În acest sens, beneficiarii propunerii publice sunt atât autoritățile și instituțiile publice cât și mediul 

asociativ, măsurile propuse prin politica publică venind în sprijinul creșterii încrederii reciproce a 

actorilor din acest domeniu, precum și în sprijinul creșterii capacității operaționale a ONG de a 

identifica și accesa fondurile publice care le sunt destinate, ca element esențial pentru realizarea 

obiectivul național de a îmbunătăți guvernanța în condițiile unui sistem de luare a deciziei predictibil, 

fundamentat și participativ. 

 

 

 

 

SECŢIUNEA 3: Descrierea opțiunilor de soluționare a problemelor identificate 
 

3.1 Descrierea opțiunilor de soluționare 

Opțiunea nr. 1: Menținerea situației actuale 

Menținerea situației actuale nu implică costuri suplimentare de tranziție, dar poate include măsuri 

care urmăresc optimizarea aplicării mecanismului de finanțare asigurat de Legea nr. 350/2005, 

pornind de la resursele și posibilitățile instituționale existente. Totodată, o astfel de opțiune poate 

menține o serie de disfuncționalități în finanțarea publică a activităților non-profit, dar poate include 

păstrarea unor elemente pozitive, care constituie exemple de bună practică, din legislația actuală. 

Descrierea opțiunii: menținerea CADRULUI GENERAL ACTUAL, astfel cum este stabilit prin GRANTURI 

ACORDATE DIN BUGETUL DE STAT ȘI BUGETE LOCALE . Acest mecanism are la bază Legea nr. 350/2005 

privind regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități nonprofit de 

interes general. În vederea aplicării mecanismului general de finanțare a activităților nonprofit, 

autoritățile și instituțiile publice centrale și locale aprobă regulamente în baza Legii nr. 350/2005, cu 

respectarea celorlalte acte normative aplicabile, în special Legea nr. 500/2002 privind finanțele 

publice, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ și după caz, Legea nr. 273/2006 privind finanțele 

publice locale. Prin aceste regulamente, autoritățile finanțatoare interpretează și detaliază, adesea 

în mod diferit, anumite aspecte insuficient reglementate de lege, precum: posibilitatea finanțării 

unor proiecte multianuale, tipul cofinanțării, documentele necesare pentru aplicație, cuantumul 

avansului etc.  

Opțiunea, prin menținerea cadrului actual de reglementare prevede ca potențiale efecte: 



 
 

Piaţa Victoriei nr.1, Sector 1, Bucureşti  
Tel.: +4 021 314 3400   
www.sgg.gov.ro 

57 
 

- o mai bună alocare a sumelor acordate ca finanțare; 

- transparența la nivelul actual și previzibilitatea actuală a procedurii de selecție și de 

raportare; 

Acest mecanism de finanțare poate fi utilizat de orice autoritate sau instituție publică centrală sau 

locală, pentru a finanța „acțiuni sau programe de interes public general, regional sau local” din toate 

domeniile de activitate, realizate de către asociații sau fundații, persoane fizice sau culte religioase 

recunoscute. 

Principalele probleme identificate în aplicarea acestui mecanism au fost detaliate în secțiunile 

anterioare, și menționăm doar cu titlu de exemplu: neimplicarea ONG-urilor în procesul de stabilire 

a priorităților de finanțare, nereglementarea expresă a proiectelor multianuale și a dreptului 

beneficiarilor la avans (interpretarea majoritară a autorităților finanțatoare fiind că nu se pot finanța 

proiecte multianuale și că nu se poate acorda avans), neprevederea obligativității constituirii 

comisiilor de evaluare din experți independenți; discrepanța semnificativă între numărul de 

documente solicitate în procesul de selecție/ contractare de autorități contractante diferite, 

proceduri ambigue privind selecția proiectelor, având în vedere trimiterile din Legea nr. 350/2005 la 

legislația privind achizițiile publice care a fost abrogată, imposibilitatea depunerii aplicațiile on-line, 

majoritatea autorităților contractante interpretând că aplicația trebuie depusă în plic închis. 

De asemenea, ca și în cazul celorlalte mecanisme analizate, se asigură un nivel limitat de transparență 

a procesului de finanțare, existând obligativitatea publicării informațiilor privind selecția de proiecte 

în Monitorul Oficial, Partea a VI-a și în mass-media. Totuși, pentru creșterea gradului de transparență 

ar fi necesară centralizarea tuturor acestor informații într-un spațiu ușor accesibil tuturor celor 

interesați, de exemplu pe o platformă online. 

Dezavantaje ale opțiunii de menținere a situației actuale: lipsa unei reglementări normative clare 

privind setul de măsuri privind implementarea mecanismului de finanțare asigurat de Legea nr. 

350/2005 face ca impactul real al măsurii să fie minimal, instituțiile publice care acordă finanțări 

având tendința dependenței de cale și de evitare a unor eforturi suplimentare privind optimizarea 

aplicării mecanismului în baza Legii nr. 350/2005. În plus, lipsa forței normative privind 

implementarea măsurii va încuraja la nivel de percepție caracterul opțional în utilizarea 

instrumentului propus de actuala politică publică, fără a fi produse rezultatele și efectele scontate 

prin uniformizarea modalităților de transparentizare a mecanismului de finanțare. 

Totodată, menținerea situației actuale conduce la o transparentizare minimală la nivel național și, 

implicit, la subdezvoltarea constantă a unor domenii și servicii de interes pentru societate și pentru 

nevoile diferitelor comunități. 

Opțiunea nr. 2: Menținerea cadrului actual de reglementare cu modificări incrementale. 

A doua opțiune de politică publică prevede menținerea cadrului actual de reglementare, cu 

modificările și completările necesare pentru a îmbunătăți mecanismul de finanțare publică, prin 

implementarea unor măsuri, în vederea: 

✔ Unei mai bune alocări a sumelor acordate ca finanțare; 

✔ Debirocratizării, digitalizării și simplificării procedurilor de acordare a finanțărilor 
nerambursabile și a procesului de selecție a proiectelor; 

✔ Sporirea gradului de transparență și uniformizarea practicilor în acordarea de finanțări 
nerambursabile; 
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✔ Implicarea societății civile în întreg procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile din 
fonduri publice. 

Secretariatul General al Guvernului va constitui un grup de lucru cu autoritățile administrației publice 

centrale și locale și societatea civilă pentru consultarea opțiunilor de modificare legislativă oportună 

atingerii țintei de aplicare uniformă a Legii nr. 350/2005. 

Avantaje ale opțiunii: 

✔ Creșterea nivelului finanțării publice pentru activitățile nonprofit; 

✔ Reglementarea expresă a posibilității de a acorda finanțări multianuale (contracte pe durată 
de 3 -5 ani), în cuprinsul Legii 500/2002 privind finanțele publice și al Legii 273/2006 privind 
finanțele publice locale, pentru a asigura continuitatea și sustenabilitatea activităților non-
profit; 

✔ Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel național, pornind de la cele deja existente 
realizat cu consultarea tuturor membrilor grupului de lucru. 

✔ Adoptarea unei strategii de finanțare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor și în urma unei 
analize de nevoi sau trimiterea către/ corelarea cu strategii existente; 

✔ Reglementarea obligativității autorităților finanțatoare de a publica grila de evaluare, precum 
și de a publica/ furniza la cerere, punctajul detaliat obținut de fiecare aplicație, indiferent 
dacă este selectată sau nu pentru finanțare, întrucât acestea sunt necesare și pentru 
contestații. 

✔ Detalierea grilelor de evaluare, astfel încât să existe o definire standard pentru diverse niveluri 
ale punctajului. 

✔ Publicarea în cadrul raportului anual privind finanțările acordate, a principalilor indicatori și 
a gradului de îndeplinire a acestora de către fiecare proiect finanțat. 

Dezavantaje: 

- Modificarea cadrului legislativ poate fi un proces de durată. În ultimii 5 ani, experiența 

administrativă în eforturile de a realiza modificări legislative a dovedit slaba eficiența a unor 

astfel de demersuri și neobținerea în final a unor rezultate concrete. Mai mult, din documentul 

„Analiza practicilor privind acordarea de finanțări nerambursabile din fonduri publice la 

nivelul administrației publice centrale și locale”, în care au fost consultate ministerele, 

consiliile județene și organizațiile neguvernamentale, a rezultat ineficiența la nivel 

guvernamental unor modificări legislative în domeniu. Totodată, datele analizei relevă 

necesitatea standardizării procesului prin elaborarea unor instrumente obligatorii 

suplimentare care pot, în mod real, sprijini administrația în privința aplicării unitare a 

legislației în vigoare. 

Opțiunea nr. 3: Modificarea cadrului legislativ actual descris de Legea nr. 350/2005 prin: 

1. crearea unui mecanism unic de colectare, centralizare și punere în transparență a tuturor 
informațiilor aferente procesului de acordare a finanțărilor nerambursabile în baza Legii nr. 
350/2005, prin intermediul Platformei Conect. 

2. uniformizarea practicilor și procedurilor aferente procesului de acordare a finanțărilor 
nerambursabile în baza Legii nr. 350/2005. 
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3. simplificarea și clarificarea prevederilor normative actuale prevăzute de Legea nr. 350/2005, care 
au potențialul de a genera disfuncționalități, prin ajustarea, consolidarea și optimizarea etapelor 
care impun necesitatea unei practici unice în acordarea finanțărilor prin obligativitatea utilizării 
platformei și a metodologiei/ghidului de acordare a finanțărilor inclus în Platformă.  

Modificarea cadrului legislativ actual descris de Legea nr. 350/2005 va introduce obligativitatea 

utilizării unitare atât a platformei SGG Conect, cât și a metodologiei/ghidului privind modul 

concret și unitar pentru procedura de acordare a finanțărilor nerambursabile din fonduri publice. 

Concomitent, în interiorul unui termen de tranziție stipulat în modificarea legislativă, urmează 

să se realizeze modernizarea, dezvoltarea și consolidarea platformei Conect pentru a permite 

centralizarea și generarea de situații în sensul celor necesare transparentizarii în timp real a 

acestui domeniu, includerea ghidului de acordare a finanțărilor pentru implementarea etapelor 

procedurale prevăzute de lege. 

Astfel, pentru crearea unui mecanism unic de centralizare unitară a finanțărilor, este necesară 

elaborarea și promovarea, ex ante, a unui act normativ de nivel primar care, prin 

modificarea/completarea Legii nr. 350/2005, să permită promovarea unor acte de nivel secundar (de 

exemplu, o Hotărâre de Guvern, ca act administrativ emis în scopul bunei administrări a executării 

cadrului normativ primar, care reclamă stabilirea de măsuri și de reguli subsecvente, care să asigure 

corecta aplicare a acestuia, sens în care se adoptă întotdeauna în baza legii, secundum legem, și 

asigură aplicarea sau aducerea la îndeplinire a legilor26), având drept scop normarea utilizării 

obligatorii a Platformei Connect pentru centralizarea unitară a finanțărilor nerambursabile, precum 

și a metodologiei/ghidului de acordare a finanțărilor27. 

În același timp, modificarea cadrului legislativ actual, prin implementarea unui mecanism unic la nivel 

național, va permite dezvoltarea și modernizarea platformei Conect; cadrul legislativ modificat va fi 

în măsură să permită asigurarea tuturor mijloacelor necesare (legale, procedurale, de resurse) pentru 

implementarea unui instrument de transparentizare a procesului de acordare a fondurilor din fonduri 

publice nerambursabile. Dezvoltarea unui platforme unice la nivel național va permite inclusiv crearea 

în cadrul acesteia a unui instrument online de depunere a proiectelor și a documentelor justificative 

de către solicitanți, prin intermediul unui cont unic. Totodată, această platformă ar urma să permită 

inclusiv raportarea online, crearea de documente standard electronice tipizate pentru completarea 

aplicației de proiect, în vederea simplificării și debirocratizării procedurii în faza de aplicație. Astfel, 

temeiul legal pentru obligația autorităților finanțatoare de a publica informații în platfoma unică 

trebuie prevăzut în Legea nr. 350/2005. Pentru eficiență, este de preferat ca informațiile pe care AF 

are obligația să le publice pe site-ul propriu și în MO partea a VI-a să stea la baza raportării în 

platformă. În același timp, un mecanism unic inclus în cadrul unei platforme digitale naționale care 

să conțină metodologia/ghidul de accesare a fondurilor, va permite centralizarea unitară a 

finanțărilor nerambursabile din fonduri publice, creând condiții specifice de accesare a acestor 

                                                           
26 Decizia C.C.R. nr. 63/08.02.2017 referitoare la cererile de soluționare a conflictelor juridice de natură constituțională 

dintre autoritatea executivă – Guvernul României, pe de o parte, și autoritatea legiuitoare - Parlamentul României, pe de 
altă parte, precum și dintre autoritatea executivă – Guvernul României, pe de o parte, și autoritatea judecătorească - 
Consiliul Superior al Magistraturii, pe de altă parte, cereri formulate de Președintele Consiliului Superior al Magistraturii, 
respectiv de Președintele României; Art. 108 alin. (2) din Constituția României ”Hotărârile se emit pentru organizarea 
executării legilor”; Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, publicată 
în Monitorul Oficial nr. 260 , Partea I,  din 21.04.2010; prezintă relevanță în situația referită prevederile art. 13 alin. (a) și (b). 

27 Aspect formulat și confirmat de către reprezentanții specialiști ai Ministerului Afacerilor Interne, în cadrul consultării inter-

instituționale realizată cu ocazia elaborării prezentului document. 
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fonduri inclusiv pentru persoanele fizice, care, din lipsa unor norme de aplicare a legii 350/2005, nu 

au beneficiat de finanțare în aceeași măsură ca persoanele juridice28. 

Avantaje: 

✔ introducerea obligativității utilizării de către toate instituțiile și autoritățile publice centrale 

și locale a instrumentului digital unic la nivel național dezvoltat ca măsură de implementare 

standardizată (într-un format unic) a prevederilor incluse în mecanismul de finanțare al Legii 

350/2005 (metodologia/ghidul inclus în Platformă). Astfel, se va asigura publicitatea și 

transparența pe întreaga durată a procesului de acordare a finanțărilor, vizând atât lansarea 

apelului de proiecte, cât și informarea publicului cu privire la rezultatele evaluării și a 

rezultatelor obținute de autoritatea finanțatoare la finalul perioadei de implementare a 

proiectelor; 

✔ utilizarea unui portal unic de transparență a finanțărilor nerambursabile, administrat de 

Secretariatul General al Guvernului, va permite fiecărei autorități finanțatoare de a transmite 

anunțurile referitoare la finanțare indiferent de bugetul alocat pentru publicitate, cu costuri 

minime, principiu aplicabil întregului aparat public cu atribuții în a acorda astfel de finanțări; 

✔ interconectarea datelor între instituțiile publice și verificarea informațiilor relevante în faza 

de aplicație direct de către autoritatea finanțatoare din această bază de date; 

✔ prin intermediul unui portal unic, autoritatea finanțatoare va putea avea acces și constitui 

baze de date cu adresele de contact ale potențialilor beneficiari interesați de apelurile de 

proiecte, țintit, în funcție de domeniul destinat finanțării; 

✔ un mecanism centralizat de acordare a finanțării poate duce la creșterea agregată a nivelului 

finanțărilor publice pentru activitățile nonprofit, având în vedere mai ales că, în prezent, 

cuantumul acordat este redus în raport cu nevoile reale ale populației; 

✔ obținerea unor rezultate vizibile privind obiectivele de debirocratizare și simplificare, prin 

interconectarea datelor între instituțiile publice și verificarea informațiilor relevante în faza 

de aplicație direct de către autoritatea finanțatoare, prin accesul la baza de date a platformei, 

pentru diminuarea numărului de documente solicitate în faza de aplicație. Astfel, crearea unei 

platforme online la nivel național (administrate de Secretariatul General al Guvernului) pentru 

publicarea anunțurilor privind concursurile de proiecte va putea evita o mare parte dintre 

procedurile birocratice de publicare a acestora în Monitorul oficial. De asemenea, platforma 

va putea permite publicarea inclusiv a programelor anuale, a ghidurilor si rapoartelor finale 

ale fiecărui finanțator; 

✔ un portal național unic de transparență a finanțărilor nerambursabile va putea include 

prevederea obligației de a publica date relevante privind finanțările acordate în format deschis 

de către autoritățile finanțatoare, pentru a facilita cercetarea acestui proces și evaluarea 

sistemului public de finanțare non-profit în România. 

✔ potrivit inclusiv opiniei specialiștilor din cadrul Direcției Politici Beneficii Sociale, de la nivelul 

Ministerului Muncii și Solidarității Sociale, consultați cu ocazia elaborării prezentului 

document, opțiunea nr. 3 de soluționare a problemelor identificate poate fi considerată cea 

                                                           
28 Potrivit opiniei formulate de către Consiliul Județean Vrancea, în cadrul consultării inter-instituționale realizată cu ocazia 

elaborării prezentului document. 
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mai în măsură să promoveze consolidarea unui mecanism eficient la nivel național, care să 

permită corectarea actualelor puncte slabe din domeniul de referință. Această abordare tinde 

să soluționeze într-un mod pozitiv, situațiile care au fost identificate ca fiind demotivante, 

atât pentru autoritățile centrale/locale, cât și pentru potențialii beneficiari, reprezentanți ai 

ONG-urilor. Implementarea acestei opțiuni va genera atât uniformizarea procedurilor de 

accesare, cât și debirocratizarea acestora și va conduce, implicit, la creșterea încrederii 

societății civile în structurile administrației publice și în personalul cu atribuții în acordarea 

finanțărilor publice aferente acestui domeniu. 

 

Dezavantaje: perioadă mai lungă pentru implementarea măsurilor propuse generată: 

- de procedurile de achiziție publică pentru metodologie și dezvoltarea funcționalităților 

suplimentare ale Platformei IT; 

- de procedurile îndelungate de consultare și aprobare a actului normativ, urmate de o perioadă 

de tranziție până la momentul devenirii obligatorii a utilizării mecanismului și a instrumentului 

tehnic unic de transparentizare; 

- de rezistența la schimbare a instituțiilor și autorităților publice care sunt deja obișnuite cu 

propriile proceduri interne recurente, în utilizarea noilor mecanisme (metodologie unică și 

raportare la platforma IT Conect). 

 

3.2 Descrierea măsurilor care stau la baza definirii opțiunilor de soluționare 

 

● În cea mai mare parte, autoritățile publice respondente cunosc și aplică procedura de 

finanțare instituită prin Legea nr. 350/2005. Cazurile în care s-a raportat nealocarea de fonduri, se 

pot aprecia ca excepții, în anumite exerciții financiare, generate de alte cauze decât necunoașterea 

sau reticența apelării la acest mecanism de finanțare. 

● Cuantumul total al finanțărilor acordate la nivel național înregistrează un trend ascendent, 

astfel, în anul 2019 a fost înregistrată o creștere de 106% urmată de o scădere de 22% înregistrată în 

anul 2020 față de anul 2019, suma totală menținându-se însă peste cuantumul total din anul 2018. 

● Domeniile prioritare din punctul de vedere al sumelor alocate în fiecare an, din perioada de 

referință, au fost: sport, artă și cultură, tineret, social – domenii care au beneficiat de ponderi care 

cumulează cca. 90% din bugetul alocat de autoritățile finanțatoare. La polul opus se situează o serie 

întreagă de domenii pentru care totalul alocărilor în toată perioada de referință a fost redus, cum ar 

fi educație, sănătate, protecția mediului, turism, culte.  

● Cu privire la aria domeniilor finanțate, se poate concluziona fie că obiectivele de dezvoltare 

ale autorităților participante la prezenta analiză nu se regăsesc în domeniile mai puțin finanțate, fie 

că însăși organizațiile ce activează în aceste domenii sunt insuficient de active/dezvoltate pentru a 

determina o reprioritizare a alocărilor finanțărilor nerambursabile din partea autorităților. 

● Alocarea constantă, an de an, în virtutea inerției, către aceleași domenii prioritare, este de 

natură să blocheze dezvoltarea sectorului asociativ care derulează activități în alte domenii 

nefinanțate, nefiind stimulată stabilirea unor noi priorități de finanțare care să reflecte nevoile reale 

ale comunităților regionale sau locale. 
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● Organizarea unei singure sesiuni de finanțare reprezintă o practică aplicată de majoritatea 

autorităților finanțatoare din cauza termenului redus, disponibil pentru derularea concursului și 

implementarea efectivă a proiectelor de către organizații, fapt care demonstrează necesitatea 

existenței mecanismului finanțărilor multianuale. 

● Deși Legea nr. 350/2005 prevede obligativitatea publicării anunțului de participare prin 

intermediul Monitorului Oficial, site-ul autorității și unui cotidian central/local, aplicarea acesteia 

este deficitară, în special în cazul publicării prin intermediul cotidianelor centrale/locale, în multe 

cazuri lipsind total această activitate sau fiind aplicată parțial, Legea nr. 350/2005 neprevăzând 

sancțiuni.  

● Atât afișarea punctajului total obținut de solicitant în cadrul proiectului și nu sub forma unui 

punctaj defalcat pentru fiecare criteriu analizat, cât și menținerea indicatorilor la valoarea inițială 

fără corelarea acestora cu suma aprobată, pot afecta calitatea rezultatelor proiectului, fapt care 

necesită atenție sporită în eventualele corecții și completări legislative.  

● Analizând practicile de monitorizare a implementării proiectelor desfășurate din finanțări 

nerambursabile, se poate afirma faptul că atât autoritățile publice, cât și sectorul neguvernamental 

sunt interesate și depun efortul necesar pentru ca proiectele aprobate să se desfășoare în normele 

și parametrii agreați.  

● Relația de colaborare dintre autoritățile publice și societatea civilă necesită a fi consolidată 

sporind participarea societății civile în toate etapele procesului de acordare a finanțărilor 

nerambursabile. 

● Cele mai pregnante disfuncționalități ale mecanismului de finanțare instituit de Legea nr. 

350/2005, sunt aplicarea neunitară a legislației în vigoare, birocrația excesivă, nivelul redus de 

transparentizare a informațiilor și de digitalizare, nivelul redus al cuantumului finanțărilor acordate 

și impredictibilitatea acordării finanțărilor generată de absența unor strategii multianuale cât și 

nevoia consultărilor cu societatea civilă (această lipsă a strategiilor multianuale este specifică mai 

ales la nivel local, spre deosebire de nivelul central, unde sunt mai des întâlnite asemenea strategii 

multianuale). 

● Mecanismul de finanțare este diferit de la o autoritate publică la alta, existând practici și 

documente (metodologie, rapoarte, decont, cerere finanțare) proprii, fapt care generează situații în 

care organizațiile neguvernamentale sunt obligate să se adapteze unor condiții diferite pentru fiecare 

autoritate.  

● Atât autoritățile publice cât și sectorul neguvernamental înțeleg lacunele și nevoile, dar nu 

există demersuri reale în sensul remedierii acestora, excepție făcând câteva autorități.  

● Transparentizarea procesului, publicarea documentelor în format deschis, promovarea 

programului de finanțare, digitalizarea procesului, consultare cu societatea civilă în tot procesul de 

acordare a finanțărilor, documente/ghiduri suport atât pentru autoritățile publice cât și pentru 

sectorul neguvernamental sunt nevoi asumate de către respondenți și care pot îmbunătăți procesul 

de acordare a finanțărilor nerambursabile. 
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● Atât autoritățile publice, cât și organizațiile neguvernamentale își doresc existența unei 

proceduri standard aplicabilă la nivelul tuturor autorităților finanțatoare cât și nevoia unui 

ghid/material suport privind acordarea finanțărilor astfel încât legislația în vigoare să fie abordată 

și aplicată unitar. 

● Existența unui instrument digital unic național dedicat centralizării informațiilor privind 

procedurile de acordare a finanțărilor publice, ar transparentiza și eficientiza procesul de acordare 

a finanțărilor, ar crește vizibilitatea procedurilor de finanțare nerambursabilă și ar conduce la 

consolidarea unui parteneriat între administrație și societatea civilă. 

 

 

 

SECȚIUNEA 4: Identificarea și evaluarea impactului  
 

Opțiunea 1 

Impactul economic și asupra mediului de 
afaceri 
 

N/A 

Impactul bugetar și financiar Menținerea nivelului costurilor actuale, cu riscul 
persistenței unui interes scăzut al instituțiilor în 
acordare de fonduri pe diverse domenii 

Impactul social Din punct de vedere al impactului social, se 
estimează că varianta prezentată, în situația 
implementării, va conduce la: 
- menținerea nivelului actual, relativ redus, al 
încrederii sectorului neguvernamental în 
administrația publică și implicit, în personalul cu 
atribuții în acordarea finanțărilor publice 
aferente acestui domeniu; 
- menținerea capacității operaționale actuale a 
ONG-urilor pentru accesarea finanțărilor din 
fonduri publice; 
 - consolidarea instrumentelor deja utilizate. 
 

Impactul asupra mediului înconjurător N/A 

 

 

Opțiunea 2 

Impactul economic și asupra mediului de 
afaceri 
 

N/A 

Impactul bugetar și financiar Elaborarea unei metodologii (care va fi adoptată 
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prin Ordin al SGG) prin contractarea de 
expertiză externă, prin procedură de licitație 
publică. 
Estimarea impactului bugetar se va realiza prin 
identificarea costurilor similare pentru 
consultanță externă realizată în cazul unor 
metodologii similare contractate de instituțiile 
publice pentru eficientizarea cadrului legislativ 
existent. 
 

Impactul social Din punct de vedere al impactului social, se 
estimează că varianta prezentată, în situația 
implementării, va conduce la: 
- creșterea gradului de conformitate a 
instituțiilor și autorităților publice cu 
mecanismele și prevederile Legii nr. 350/2005 în 
ceea ce privește acordarea finanțărilor din 
fonduri publice către sectorul neguvernamental; 
- uniformizarea procedurilor; 
- creșterea încrederii sectorului 
neguvernamental în administrația publică și 
implicit, în personalul cu atribuții în acordarea 
finanțărilor publice aferente acestui domeniu; 
- creșterea capacității operaționale actuale a 
ONG-urilor pentru accesarea finanțărilor din 
fonduri publice; 
 - consolidarea instrumentelor deja utilizate. 
 

Impactul asupra mediului înconjurător N/A 

 

Opțiunea 3 

Impactul economic și asupra mediului de 
afaceri 
 

N/A 

Impactul bugetar și financiar Estimarea impactului bugetar va depinde de 
costurile realizării celor 2 instrumente de lucru, 
care vor fi realizate prin utilizarea de 
consultanți externi: 

- Costul instrumentului tehnic unic - 
modernizarea, dezvoltarea și 
consolidarea platformei Conect; 
obținerea a unei soluții tehnice optime 
prin intermediul achiziționării, prin 
procedură de achiziție publică, a unui 
consultant tehnic extern care să 
operaționalizeze platforma Conect); 
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- Costul realizării metodologiei/ghidului 
privind procedurile unitare de acordare a 
finanțărilor; estimarea impactului 
bugetar se va realiza prin identificarea 
costurilor similare pentru consultanță 
externă realizată în cazul unor 
metodologii/ ghiduri similare 
contractate de instituțiile publice pentru 
eficientizarea cadrului legislativ 
existent. 

Impactul social Din punct de vedere al impactului social 
asupra grupurilor țintă (instituții și autorități 
publice, pe de-o parte, precum și ONG-uri, pe 
de altă parte), se estimează că varianta 
prezentată, în situația implementării, va 
conduce la: 
- creșterea gradului de conformitate a 
instituțiilor și autorităților publice cu 
mecanismele și prevederile Legii nr. 350/2005, 
utilizând o metodologie unitară în ceea ce 
privește acordarea finanțărilor din fonduri 
publice către sectorul neguvernamental; 
- uniformizarea procedurilor, debirocratizarea 
procedurilor; 
- creșterea încrederii sectorului 
neguvernamental în administrația publică și 
implicit, în personalul cu atribuții în acordarea 
finanțărilor publice aferente acestui domeniu; 
- creșterea capacității operaționale actuale a 
ONG-urilor în accesarea finanțărilor din fonduri 
publice; 
 - eficientizarea și funcționarea unui portal unic 
de transparență a finanțărilor nerambursabile 
(platforma Conect), administrat de Secretariatul 
General al Guvernului, ce va permite fiecărei 
autorități finanțatoare să transparentizeze într-
un loc unic întreaga procedură, să transmită 
anunțurile referitoare la finanțare indiferent de 
bugetul alocat pentru publicitate, cu costuri 
minime, principiu aplicabil întregului aparat 
public cu atribuții în a acorda astfel de finanțări 

Impactul asupra mediului înconjurător N/A 

 

 

 

SECȚIUNEA 5: Selectarea opțiunii 
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Selectarea opțiunii nr. 3, pentru soluționarea disfuncționalităților semnalate în prezentul text de 

propunere a unei politici publice, prin angajamentul „Transparentizarea acordării finanțărilor 

nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”, urmărește și implică dezvoltarea și 

pilotarea unui portal unic, care să fie administrat de Secretariatul General al Guvernului și dedicat 

centralizării informațiilor aferente derulării procedurii de selecție a proiectelor și monitorizării 

implementării acestora, prin funcționalități precum: 

1. posibilitatea oferită oricărei instituții publice finanțatoare de a transmite anunțurile referitoare la 

finanțare către o singură sursă digitală cu rol centralizator; 

2. posibilitatea de a publica lista cu proiectele câștigătoare, sumele acordate, respectiv toți pașii 

specifici procedurii de acordare a finanțării. 

Impactul general așteptat va putea fi resimțit la nivelul simplificării procedurilor de lucru, existența 

instrumentului unic asigurând posibilitatea cercetării procesului și evaluarea sistemului public de 

finanțare non-profit în România, precum și crearea unui context de similaritate în respectarea 

criteriilor de transparență. 

 

5.1 Impactul preconizat la nivelul sectorului neguvernamental 

 

Suplinirea necesității existente la momentul actual a infrastructurii pentru depunerea, monitorizarea 

și evaluarea proiectelor (existentă, de exemplu, în condiții de calitate în extrem de puține cazuri la 

nivelul Consiliilor județene și Consiliilor locale), pentru depunerea, monitorizarea și evaluarea 

proiectelor poate reconfigura nu doar accesibilitatea în timp real a ONG-urilor la informația relevantă 

în domeniul finanțărilor, dar și disponibilitatea instituțiilor de a iniția programe de finanțare 

nerambursabilă. Astfel, programul anual de acordare a finanțărilor, anunțul de selecție pentru 

finanțare, anunțul de atribuire a contractelor de finanțare și raportul de monitorizare a finanțărilor 

necesită o modalitate unică de publicare, care poate avea ca efect imediat creșterea nivelului de 

transparență pentru centralizarea, căutarea și filtrarea eficientă a informației. În momentul de față, 

modalitatea de publicare este disparată, fiind utilizat Monitorul Oficial, Partea a VI-a, pentru 

publicarea unor astfel de informații, alături de site-ul autorității finanțatoare și în presa centrală, 

regională sau locală, după caz. 

La nivelul mediului de afaceri, finanțarea unor servicii publice de către ONG-uri poate stimula mediul 

economic, creând premisele atragerii unui flux considerabil de interes pentru investiții, în special în 

ariile care necesită, în prezent, politici de dezvoltare economică. Astfel, evenimentele cu caracter 

cultural, sportiv, civic etc. au potențialul de a atrage turiști care generează venituri pentru mediul 

de afaceri de la nivel local și național, nivelul extrem de redus al finanțărilor oferite la acest moment 

fiind de natură să diminueze impactul acestora și, implicit, capacitatea IMM-urilor de a opera inițiative 

economice sustenabile. Acoperirea nevoii de servicii publice din partea sectorului asociativ, în special 

în contextul unei încrederi scăzute a populației în acestea, conform datelor EQLS, este esențială 

pentru creșterea numărului de beneficiari din societate, sectorul economic fiind un palier important 

care, la rândul său, poate stimula dezvoltarea și creșterea bunăstării în rândul populației. 
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5.2 Impactul preconizat la nivelul instituțiilor care acordă finanțări nerambursabile 

 

Organizațiile neguvernamentale sunt, de obicei, percepute ca furnizori de servicii publice de calitate 

și drept promotori ai unor standarde care pot deveni modele de bună practică. Datorită acestui 

aspect, diverse servicii noi sau inovative, dezvoltate și promovate prima dată de către organizații 

neguvernamentale, au fost apoi preluate de către serviciile publice. Un exemplu în acest sens sunt 

serviciile socio-medicale dezvoltate de ONG-uri în domeniul persoanelor din spectrul autist sau al 

persoanelor cu dizabilități. 

Cu toate acestea, costurile, veniturile și impactul la nivelul bugetului de stat sunt greu de aproximat, 

având în vedere fragmentarea mecanismelor de finanțare și a bugetelor alocate, percepția generală 

fiind cea a unor fonduri insuficiente pentru creșterea alocării de resurse pentru sectorul asociativ. În 

plus, lipsa corelării procedurilor actualului mecanism de finanțare a activităților nonprofit 

(reglementat de Legea 350/2005), coroborat cu cele din domeniul achizițiilor publice, conduce la o 

reticență pronunțată în implementare și la un volum redus al finanțărilor acordate. Implementarea 

noului mecanism va încuraja creșterea utilizării mecanismului de finanțare și implicit a bugetelor 

alocate pentru finanțării nonprofit. 

Utilizarea unui singur instrument de publicare conține în sine premisele reducerii costurilor alocate 

în situația unei implementări diferite și neunitare a criteriilor de transparență, dezvoltarea platformei 

unice naționale care să includă publicarea procedurilor centralizate destinate alocării fondurilor 

nerambursabile fiind de natură să amortizeze în scurt timp costurile de la nivelul instituțiilor publice. 

Astfel, o proporție mai mare din fondurile alocate vor fi direcționate pentru susținerea efectivă a 

activităților nonprofit și o mai mică parte pentru derularea procedurii de selecție. În concluzie, 

dezvoltarea platformei online pentru selecția și monitorizarea proiectelor finanțate va presupune, de 

asemenea, alocarea unor costuri inițiale din bugetul de stat, dar investiția se va amortiza în foarte 

scurt timp, având în vedere eficiența crescută, ca urmare a automatizării acestor proceduri. 

Ca atare, transferul informațiilor într-un mod centralizat, are potențialul de a duce la economisirea 

unor sume considerabile, în special în cazul autorităților publice locale. 

 

 

5.3 Impactul social general și posibilele implicații la nivel economic 

 

Eficientizarea procedurilor de finanțare la nivelul diverselor autorități publice locale și centrale, 

realizată prin propunerea de reglementare inclusă în prezenta propunere de politică publică poate 

duce la realizarea unor semnificative economii bugetare, în special prin eliminarea costurilor pentru 

publicare (amortizate rapid prin operaționalizarea unei platforme unice la nivel național), dar și prin 

aplicarea unui instrument unic de finanțare pentru mai multe domenii, inclusiv prin intermedierea 

unor echipe specializate de implementare la nivelul autorităților publice locale, care să poată 

gestiona în mod unitar aplicarea procedurilor. Dat fiind că procedura este similară procedurilor de 

achiziții publice (în lege se prevede că se completează cu prevederile legii privind achizițiile publice) 

este recomandat ca ”echipa specializată” să fie chiar compartimentul de achiziții publice din cadrul 

fiecărei UAT. Un astfel de demers poate avea implicații pozitive în special în privința diminuării 

tendinței actuale de reticență în aplicarea mecanismului asigurat de Legea nr. 350, din cauza 

decalajelor procedurale actuale apărute în raport sistemul actual de achiziții publice. 
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Astfel, creșterea proporției de alocare a finanțărilor către activitățile nonprofit poate atrage după 

sine și o creștere a numărului de angajați din România din sectorul specific nonprofit și, implicit, 

proporția forței de muncă salariate din România. În plus, fondurile disponibile alocate pentru 

derularea procedurilor de finanțare vor putea fi redirecționate către fondurile propriu-zise destinate 

finanțării sectorului asociativ și proiectelor acestuia. Pentru atingerea unui astfel de deziderat, prin 

creșterea numărului de finanțări nerambursabile acordate, o modalitate centralizată de publicare, 

prin crearea unei platforme online la nivel național dedicată tuturor informațiilor cu privire la 

finanțările publice, poate atât asigura o transparență mai ridicată, dar și o crește vizibilă a unei 

publicități reale necesară. Astfel, automatizarea procedurilor va putea reprezenta o soluție adecvată 

la fragmentarea actuală a mecanismelor de finanțare și a bugetelor alocate. Acest aspect ar ajuta 

inclusiv la suplinirea infrastructurii necesare pentru depunerea, monitorizarea și evaluarea 

proiectelor (în special la nivel local, în cazul Consiliilor județene și Consiliilor locale, care vor 

economisi sume considerabile), alături de creșterea eficienței folosirii resurselor publice, prin 

simplificare și debirocratizare, asigurate prin înființarea unei platforme naționale online de selectare 

și de monitorizare a proiectelor.  

Efectele la nivelul mediului de afaceri, prin stimularea și dezvoltarea unor domenii subfinanțate până 

în prezent, dar care ar căpăta o mult mai mare vizibilitate, vor putea fi resimțite prin creșterea 

numărului de IMM-uri cu activități în domenii precum turismul, sportul sau cultura. În plus, 

disproporția între numărul actual de beneficiari ai serviciilor publice și nevoile existente va putea fi 

redusă prin dinamizarea activităților economice într-o manieră echitabilă pe toate palierele de 

domenii, aspect care poate crește încrederea populației în serviciile publice, dar și a investitorilor în 

resimțirea de noi oportunități de dezvoltare a afacerilor.  

În plan social, grupurile țintă identificate vor putea beneficia de creșterea accesului în mai multe arii 

de activitate și sectoare de interes, datorită creșterii echității în alocarea pe domenii a fondurilor 

nerambursabile: creșterea accesului la activitățile culturale, la învățare non-formale și socializare, 

servicii de prevenție TBC, HIV, diabet și la alte servicii sociale de larg interes pentru populație, 

activități sportive și voluntariat. În același timp, grupurile vulnerabile din societate vor putea aplica 

pentru fonduri într-o manieră mult mai facilă, organizațiile responsabile pentru aceste categorii fiind 

beneficiarii cei mai vizați de creșterea transparenței și accesibilității. 

 

5.4. Impactul asupra mediului înconjurător 

Deși nu există o corelare directă între actuala propunere de politică publică și domeniul protecției 

mediului, dezvoltarea unui mecanism unic online de publicare a informațiilor privind procedurile de 

acordare a finanțărilor nerambursabile poate avea implicații la nivel ecologic, în special prin prisma 

resurselor care economiste. În general, încurajarea digitalizării și a procedurilor unificate, ușor de 

aplicat, au consecințe imediate la nivelul reducerii birocrației și a consumului de resurse fizice, de 

exemplu cel al resurselor de hârtie, acestea nemaifiind utilizate pentru primirea aplicațiilor, 

evaluarea, contractarea și monitorizarea contractelor de finanțare. În plus, creșterea gradului de 

conștientizare în rândul populației privind efectele utilizării instrumentelor digitale, ca formă 

eficientă de conservare a resurselor naturale, poate crește prin preocuparea ONG-urilor de a solicita 

finanțări dedicate unor astfel de tematici. Mai mult, în subdomeniile corelate protejării mediului, 

activitățile specifice pot fi diversificate și multiplicate, ONG-urile având posibilitatea de a promova 

proiecte precum curățarea anumitor zone, colectarea selectivă a deșeurilor, necesitatea protejării 
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speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate și peisajelor, amenajarea unor spații 

speciale dedicate unor ținte și obiective de natură ecologică etc. 

Centralizarea mecanismului de finanțare asigurat de legea nr. 350/2005 prin intermediul unei 

platforme unice la nivel național poate reprezenta în sine la nivel de percepție pentru populație un 

demers care poate favoriza promovarea consumului rațional și responsabil al resurselor, fiind posibilă 

chiar creșterea implicării directe a cetățenilor în acțiuni derulate de ONG-uri care pot avea ca bază 

ideatică și valorică sustenabilitatea. 

 

SECŢIUNEA 6: Selectarea opțiunii 
 

Analizând cele sus-prezentate, cea mai adecvată opțiune, cu un efect amplu și direct este opțiunea 

3: Modificarea cadrului legislativ actual prin crearea unui mecanism unic de centralizare a 

finanțărilor, în baza Legii nr. 350/2005, constând în crearea și introducerea unei metodologii unice 

de raportare și centralizare a informațiilor din acest domeniu care să introducă obligativitatea 

utilizării unitare a platformei SGG Conect. Concomitent, în interiorul unui termen de tranziție stipulat 

în H.G., să se realizeze modernizarea, dezvoltarea și consolidarea platformei Conect pentru a permite 

centralizarea și generarea de situații în sensul celor necesare transparentizării în timp real a acestui 

domeniu. 

Argumentele care stau la baza alegerii opțiunii se bazează pe analiza realizată la nivelul SGG în cursul 

anului 2021, din care rezultă explicit atât necesitatea existenței unei proceduri/ghid unic precum și 

a unui instrument unic de transparentizarea a finanțărilor din fonduri publice pentru ONG-uri. 

Astfel, în vederea creșterii gradului de transparență în acordarea finanțărilor nerambursabile din 

fonduri publice, 81,5% din totalul autorităților publice respondente au considerat că existența unui 

instrument digital unic național dedicat centralizării informațiilor privind procedurile de acordare a 

finanțărilor publice, ar transparentiza și ar eficientiza procesul de acordare a finanțărilor, ar crește 

vizibilitatea procedurilor de finanțare nerambursabilă și ar conduce la consolidarea unui parteneriat 

între administrație și societatea civilă. 

Din perspectiva societății civile, existența unui instrument digital unic ar transparentiza și eficientiza 

procesul de acordare a finanțărilor, ar crește vizibilitatea procedurilor de finanțare și ar conduce la 

consolidarea unui parteneriat solid (fig. 30). 

 
Figura 30 
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Deși există câteva autorități publice care au implementat noi soluții și instrumente pentru facilitarea 

și coerentizarea procesului, eforturile necesită a fi continuate prin extinderea acestor practici la nivel 

național. 

Atât din perspectiva autorităților publice cât și a societății civile, soluțiile ce ar putea eficientiza 

și transparentiza procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile din fonduri publice sunt (fig. 

31 și fig. 32): 

● existența unor ghiduri/materiale suport în sprijinul interpretării unitare a legislației 

● existența unor ghiduri/materiale suport privind acordarea finanțărilor; 

● existența unor formulare tip de completare a propunerilor de proiecte; 

● existența unei proceduri standard aplicabilă la nivelul tuturor instituțiilor finanțatoare prin 

formulare unitare, grile de evaluare standard; 

● clarificarea unor aspecte precum  acordare de finanțări persoanelor fizice, tipurile de 

activități eligibile, criteriile de selecție și de evaluare; 

● existența unui portal național pentru derularea programelor de finanțare; 

● debirocratizarea, transparentizarea și digitalizarea procesului; 

● armonizarea cadrului legal actual cu celelalte acte normative incidente (codul administrativ); 

● interoperabilitatea bazelor de date deținute și actualizate de instituțiile publice (certificate 

fiscale de la DGITL, nr. și tipul contractelor de muncă ale aplicanților, datorii la ANAF); 

● introducerea posibilității finanțării proiectelor multianuale; 

● eficientizarea modalității și termenelor de publicare a informațiilor referitoare la intenția de 

acordare a finanțărilor nerambursabile, precum și la contractele încheiate. 

● existența unei instituții unice la nivel național, responsabilă de acordarea finanțărilor pe toate 

domeniile (2 autorități respondente). 

 

Figura 31 
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Figura 32 

Se constată, așadar, că atât autoritățile publice, cât și societatea civilă își doresc existența unei 

proceduri standard aplicabilă la nivelul tuturor autorităților finanțatoare cât și nevoia unui 

ghid/material suport privind acordarea finanțărilor astfel încât legislația în vigoare să fie abordată și 

aplicată unitar. 

Există totuși, la nivelul autorităților (19 respondenți) dorința actualizării și clarificării cadrului legal, 

argumentul prezentat fiind aplicarea neunitară a legii generată de interpretarea diferită dispozițiilor 

legale de la o autoritate la alta. 

 

 

6.1 Argumentele privind necesitatea operaționalizării și introducerii unor funcționalități 

suplimentare pentru platforma guvernamentală CONECT 

Instrumentul digital unic la nivel național dedicat uniformizării și eficientizării aplicării mecanismului 

de finanțare în baza legii nr. 350/2005 trebuie să aibă ca principal reper criteriul stipulat de 

angajamentul inclus în Planul Național de Acțiune 2020-2022, din cadrul Parteneriatului pentru o 

Guvernare Deschisă, Transparentizarea acordării finanțărilor nerambursabile din fonduri publice 

conform Legii nr. 350/2005, anume centralizarea tuturor informațiilor privind finanțările acordate în 

baza Legii nr. 350/2005 (beneficiar, suma, rezultate). În acest scop, pot fi stabilite funcționalități 

suplimentare actualei platforme CONECT, gestionată de Secretariatul General al Guvernului, care să 

fie direct destinate publicării centralizate a finanțărilor nerambursabile acordate în baza Legii nr. 

350/2005. 

Platforma CONECT reprezintă un instrument prin care se urmărește încurajarea dezvoltării 

organizațiilor neguvernamentale, a participării publice și a voluntariatului. Platforma promovează 

activitatea ONG-urilor înscrise și oferă mecanisme pentru îmbunătățirea instrumentelor de 

voluntariat, astfel încât aportul organizațiilor la dezvoltarea economică și socială a României să fie 

recunoscut și apreciat. Catalogul își propune să reprezinte prima sursă de informare cu privire la 

asociațiile și fundațiile active și relevante din România, având ca țintă sprijinirea comunităților de 

expertiză și implicarea acestora în cât mai multe procese de elaborare a deciziilor publice.  

În egală măsură, CONECT se adresează responsabililor din cadrul executivului central care se ocupă 

de relația cu societatea civilă, precum și responsabililor din domeniul transparenței decizionale, 

Secretariatul General al Guvernului propunând și punând la dispoziție publicului din România un astfel 

un instrument de lucru pentru preluarea expertizei de la nivelul societății civile. CONECT a fost creată 
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din dorința de a întări colaborarea între administrația publică și sectorul neguvernamental, stimulând 

un cadru transparent și facil pentru accesul la informații, cu scopul de a prelua cele mai bune idei 

sau proiecte venite din parte ONG-urilor, toate organizațiile înscrise fiind încurajate să participe la 

principale dezbateri și consultări pe marginea deciziilor publice.   

Obiectivele CONECT vizează:     

● informarea și consultarea organizațiilor neguvernamentale;      

● dezvoltarea unei resurse constant folosite de administrația publică pentru a comunica cu un 

număr cât mai mare de actori ai societății civile;      

● promovarea activității organizațiilor neguvernamentale;      

● furnizarea de informații privind activitatea organizațiilor neguvernamentale;      

● crearea unui cadru de colaborare între organizații neguvernamentale și administrația publică.   

Prin structura actuală și prin conceptul propriu-zis de funcționare, platforma CONECT oferă premisele 

pentru dezvoltarea unor funcționalități suplimentare, care pot include publicarea centralizată a 

tuturor etapelor specifice mecanismului de accesare a fondurilor nerambursabile, stipulate de Legea 

nr. 350/2005, în speță, cele referitoare la procedura de selecție de proiecte: 

a) publicarea programului anual pentru acordarea finanțărilor nerambursabile; 

b) publicarea anunțului de participare; 

c) înscrierea candidaților; 

d) transmiterea documentației; 

e) prezentarea propunerilor de proiecte; 

f) verificarea eligibilității, înregistrării și a îndeplinirii criteriilor referitoare la 

capacitatea tehnică și financiară; 

g) evaluarea propunerilor de proiecte; 

h) comunicarea rezultatelor; 

i) încheierea contractului sau contractelor de finanțare nerambursabilă; 

j)publicarea anunțului de atribuire a contractului sau contractelor de finanțare 

nerambursabilă. 

Un astfel de demers ar putea fi ulterior coroborat cu dispozițiile Legii nr. 544/2001 privind liberul 

acces la informațiile de interes public, care stipulează că procedurile de planificare și de executare 

a plafoanelor fondurilor destinate finanțării nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor 

de finanțare nerambursabilă, contractele de finanțare nerambursabilă încheiate de autoritatea 

finanțatoare cu beneficiarii, precum și rapoartele de execuție bugetară privind finanțările 

nerambursabile constituie informații de interes public. 

 

6.2 Argumente privind fezabilitatea administrativă a instrumentului unic digital dedicat 

finanțărilor nerambursabile 

Instrumentul propus de prezenta politică publică trebuie să conțină aspecte care contribuie la buna 

funcționare a mecanismului public de finanțare, de la resursele umane implicate (cantitatea și 

calitatea personalului), la resursele financiare, resursele de timp, resursele materiale și logistice 

(posibilitatea digitală pentru depunerea aplicațiilor, dar și pentru monitorizarea implementării etc.), 

procedurile de lucru etc., urmărind ca efect următoarele: 

 ușurința în implementarea mecanismului de finanțare la nivelul instituțiilor administrației publice, 

dar și al organizațiilor neguvernamentale;  
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 creșterea gradului de utilizare a acestor mecanisme la nivelul administrației publice;  

 flexibilitatea mai mare în utilizarea finanțării;  

 debirocratizarea;  

 asigurarea unei proporționalități între procedura de acordare a finanțării și nivelul acesteia.  

În același timp, eficiența administrativă poate genera o reconfigurare a creșterii interesului factorilor 

interesați în colaborarea cu instituțiile publice, publicarea centralizată a întregului proces inclus în 

mecanismul de finanțare specific Legii nr. 350/2005 oferind posibilitatea unor evaluări cost/beneficiu 

în timp real. De altfel, eficiența este definită ca raport între beneficiile serviciilor (adică rezultatele 

obținute în urma implementării), în relație cu costurile de producere a acestora (fondurile necesare 

derulării activităților). 

Un alt factor al fezabilității administrative, pe care un instrument digital unic la nivel național îl poate 

asigura în materia transparentizării proceselor de acordare a finanțărilor nerambursabile, este 

reprezentat de uniformitatea și de predictibilitatea procedurilor aplicabile. Astfel, implementarea 

unui set de proceduri similare de finanțare la nivel național ar putea asigura un tratament egal și o 

predictibilitate, indiferent de mecanismul de finanțare utilizat, cu proceduri clare, înțelese și aplicate 

unitar la nivelul tuturor instituțiilor administrației publice.  

Un instrument instituțional care poate crește calitativ fezabilitatea administrativă poate astfel genera 

efecte asupra unor aspecte deficitare care pot fi identificate la momentul actual la nivelul instituțiilor 

publice din România: 

⮚ Insuficiența resursei umane alocată pentru procesele de finanțare publică pentru activități 

nonprofit, incluzând lipsa experților și a evaluatorilor externi cu experiență în domeniu, cu 

particularitatea la nivel local a alocării unor departamente/direcții/compartimente diferite în 

funcție de tipul mecanismului de finanțare adoptat și cu insuficient personal dedicat 

proceselor de evaluare a implementării; 

⮚ Lipsa resurselor materiale suficiente pentru aplicarea eficientă a mecanismelor de finanțare; 

⮚ Disparitatea aplicării procedurilor și lipsa unor instrumente care pot eficientiza aplicarea 

uniformă a legii. 

Unor asemenea problematici de natură administrativă le poate fi oferit un răspuns prin implementarea 

unor măsuri de tipul: 

⮚ Suplimentarea personalului prin introducerea de experți evaluatori externi în procesul de 

evaluare și alocarea unui departament/persoane dedicate pentru coordonarea  procesului de 

acordare a finanțărilor publice pentru activități non-profit; 

⮚ Dezvoltarea unei platforme online de aplicare a proiectelor și de monitorizare a implementării 

lor; presupune dezvoltarea unui portal unic de transparență a finanțărilor nerambursabile, 

administrat de Secretariatul General al Guvernului, unde fiecare autoritate finanțatoare va 

transmite anunțurile de finanțare și va publica și lista cu proiectele câștigătoare și sumele 

acordate; 

⮚ Simplificarea procedurilor de lucru, inclusiv pe cele financiar contabile, prin crearea unui 

mecanism unic centralizat de publicare a parametrilor procedurali care trebuie respectați, 

incluși în regulamentul propriu de acordare a finanțărilor nerambursabile pentru activitățile 

de interes general de la nivelul fiecărei autorități finanțatoare. 
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6.3 Argumentele în susținerea transparenței finanțărilor publice care va crește prin alegerea 

opțiunii 3 

Transparența implică asigurarea accesului cetățenilor la informații privind finanțările acordate, dar 
și la procesul de luare a deciziei despre domeniile și prioritățile de finanțare. Astfel, transparența 
reprezintă o condiție necesară în toate cele patru etape ale procesului de finanțare: procesul de 
stabilire a priorităților de finanțare, procedura de selecție, implementarea și monitorizarea și 
evaluarea rezultatelor proiectelor finanțate. Totodată, mecanismele de transparentizare trebuie să 
fie însoțite: 

❖ de procese de consultare a organizațiilor neguvernamentale pentru cunoașterea de către 
instituțiile publice a priorităților legate de finanțare;  

❖ de procese inovative de asigurare a accesului la informația privind finanțarea publică, inclusiv 
prin derularea unor campanii de informare largă;  

❖ de procese competitive de acordare a finanțărilor, care să stimuleze aplicanții, dar și creșterea 
aplicațiilor pentru finanțare, realizate prin intermediul unor proceduri predictibile și a unor 
criterii clare și transparente, accesibile anterior publicului interesat; 

❖ anunțarea publică a rezultatelor procesului de evaluare (date în format deschis) (inclusiv 
informații despre aplicațiile necâștigătoare) și comunicarea fișelor de evaluare participanților;  

❖ publicarea rapoartelor de implementare a proiectelor finanțate;  

❖ publicarea rapoartelor de evaluare și a indicatorilor de monitorizare a implementării 
proiectelor.  

Toate aceste elemente pot fi ușor asigurate prin utilizarea platformelor online, care pot centraliza 

informații relevante privind procesul de acordare a finanțărilor, de la publicarea rezultatelor oficiale, 

incluzând elemente precum, beneficiari, sumele alocate, titlul și scopul proiectului/serviciului, dar 

și documentele necesare depunerii aplicațiilor și de pe cele de raportare, alături de evaluarea inițială, 

monitorizarea implementării și evaluarea finală. 

În ceea ce privește impactul criteriilor de transparență referitoare la raportarea și la monitorizarea 

implementării proiectelor finanțate, sunt necesare existența și cunoașterea unor reguli clare de 

raportare, aceasta netrebuind să fie o sarcină împovărătoare pentru niciunul din actorii implicați, de 

la beneficiari ai finanțării, la autorități finanțatoare. De aceea, crearea unui instrument care poate 

asigura, chiar prin modul său propriu-zis de funcționare, o raportare unitară pentru categorii de 

finanțări similare, se poate dovedi extrem de util atât pentru stimularea implicării în crearea de 

proiecte care pot fi finanțate, cât și în alocarea de finanțări, laolaltă cu posibilitatea tehnică de 

agregare și comparare a datelor. 

Astfel, în derularea proceselor care asigură implementarea mecanismului de finanțare stipulat de 

Legea nr. 350/2005, pornind de la analiza pe criterii specifice referitoare la transparență, au putut fi 

identificate următoarele tendințe: 

⮚ domeniile și prioritățile de finanțare nu sunt suficient supuse unor obiective de dezbatere cu 
reprezentanții sectorului neguvernamental; 

⮚ site-urile autorităților finanțatoare nu asigură o suficientă vizibilitate pentru anunțurile 
privind finanțările publice; 
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⮚ evaluarea este deseori realizată intern, de către persoane a căror competență specifică 
rămâne deseori necunoscută; 

⮚ nu toate instituțiile finanțatoare publică grila de evaluare detaliată corespunzătoare 
proiectelor; 

⮚ procesul de evaluare nu este supus frecvent unei proces de contestare reală și punctuală a 
procesului de evaluare, întrucât legislația nu impune obligația instituției de a transmite grila 
de evaluare  a unui proiect către solicitant; 

Aspectele de impact care pot fi generate în procesul de acordare a finanțărilor nerambursabile de 

către instituțiile publice, privind respectarea criteriilor de transparență, urmărite și de prezenta 

propunere de politică publică, pot fi următoarele, pornind de la tendințele evidențiate mai sus: 

⮚ Publicarea informațiilor cu privire la finanțările publice pe o platformă online la nivel național 
(administrată de Secretariatul General al Guvernului) va putea fi o alternativă la publicarea în 
Monitorul Oficial, cu costuri zero pentru instituții, fiind evitate astfel procedurile birocratice 
de publicare în Monitorul oficial. 

⮚ Publicarea datelor relevante privind finanțările acordate în format deschis și unitar de către 
autoritățile finanțatoare;  

⮚ Detalierea grilelor de evaluare publicate, pentru o vizibilitate crescută asigurată beneficiarilor 
și pentru standardizarea criteriilor de acordare a punctajului; pot fi utilizate ca model 
finanțările europene, care includ criterii și subcriterii aferente, cu punctaje specifice fiecăruia 
dintre nivele;   

⮚ Publicarea în cadrul raportului anual privind finanțările acordate a principalilor indicatori și a 
gradului de îndeplinire a acestora de către fiecare proiect finanțat.  

 

6.4 Argumentele privind eficientizarea finanțărilor publice transparente prin alegerea opțiunii 3 

Dezvoltarea unui portal unic de transparență a finanțărilor nerambursabile, administrat de 

Secretariatul General al Guvernului, dedicat aplicării proiectelor și monitorizării implementării 

acestora, include posibilitatea oferită oricărei instituții publice finanțatoare de a transmite anunțurile 

referitoare la finanțare către o singură sursă digitală cu rol centralizator, totodată acestea având 

posibilitatea de a publica lista cu proiectele câștigătoare, sumele acordate, respectiv toți pașii 

specifici procedurii de acordare a finanțării. 

Impactul așteptat va putea fi resimțit la nivelul simplificării procedurilor de lucru (inclusiv pe cele 

financiar contabile, prin posibilitatea mutării sumelor între liniile de buget în baza unei justificări). 

În același timp, mecanismul unic centralizat de publicare va atrage necesitatea elaborării interne la 

nivelul instituțiilor a unor regulamente proprii de acordare a finanțărilor nerambursabile pentru 

activitățile de interes general. Alături de documentele depuse privind solicitarea finanțării, entitățile 

solicitante vor putea asuma în mod transparent Declarația Unică de Eligibilitate, care atestă pe 

proprie răspundere că solicitanții îndeplinesc, la data depunerii proiectului, condițiile de eligibilitate 

prevăzute de lege. 

Alte consecințe subsumate unui demers de publicare centralizată digitală a informațiilor aferente 

concursurilor de finanțare nerambursabilă lansate de instituții pot fi: 

⮚ Oportunitatea cercetării procesului și evaluarea sistemului public de finanțare non-profit în 

România; 
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⮚ Crearea unui context de similaritate în respectarea criteriilor de transparență, prin procedura 

standardizată accesibilă asigurată de la nivel administrativ central inclusiv ONG-urile care 

beneficiază de finanțare să poată respecta aceleași standarde și criterii de transparență cerute 

autorităților finanțatoare. 

Necesitatea îmbunătățirii procedurii de transparentizare a informațiilor în procesul de acordare a 

finanțărilor nerambursabile creează atât un sistem de protecție în fața vulnerabilităților instituționale 

potențiale privind respectarea criteriilor anticorupție, dar poate aduce și multiple beneficii la nivelul 

încrederii în relația stat-societate civilă. Printre aspectele cauzate de lipsa unei publicări 

centralizate, conformă standardelor calitative de tipul publicării informațiilor în format deschis, 

putem enumera: 

⮚ Imposibilitatea de a identifica criterii calitative în cheltuirea banilor publice, în lipsa unor 
date publice și deschise referitoare la numărul de beneficiari, de tipul de servicii/activități 
derulate; 

⮚ Imposibilitatea de a identifica acele cazuri în care finanțările acordate sunt reduse, evaluate 
drept eficiente de către autoritățile publice, dar care necesită finanțare suplimentară proprie 
asigurată de către ONG-uri. 

În plus, introducerea unui mecanism unic de finanțare publică a activității non-profit poate stimula 

instituțiile publice să aloce specializat responsabilități unui departament/unei persoane sarcina de a 

coordona întregul proces și de a evita suprapunerile de finanțare. Totodată, pot fi asigurate condițiile 

reducerii nivelului de cofinanțare, prin publicarea transparentă a sumelor acordate, care să permită 

realizarea de statistici și de analize privind tendințele crescătoare sau descrescătoare a 

disponibilității instituțiilor publice de a acorda finanțări, în special în privința unor domenii cu o mai 

mare stringență și necesitate pentru populație. Diversitatea mare la momentul actual a aplicării 

mecanismelor de finanțare de către autoritățile finanțatoare impune elaborarea la nivel național a 

unui regulament de aplicare a Legii 350/2005, configurat inclusiv în structura de funcționare a 

instrumentului unic digital, pentru realizarea unei uniformizări în modalitatea de acordare a 

finanțărilor. În același timp, existența unor reguli generale unitar aplicabile și cunoscute de către 

toate autoritățile publice finanțatoare, prin asigurarea predictibilității financiare a activității 

nonprofit, va putea avea ca impact stimularea finanțării multianuale. 

 

 

SECŢIUNEA 7: Procesul de consultare publică 
 

Procesul de consultare publică pentru dezbaterea și îmbunătățirea alternativelor de politică publică 

privind finanțarea publică a activităților nonprofit s-a realizat de către SGG, prin intermediul 

următoarelor activități:  

 

✔ În perioada 14 – 15 septembrie 2021, Secretariatul General al Guvernului (SGG), prin Serviciul 

pentru Guvernare Deschisă, a organizat două întâlniri de lucru cu  reprezentanți ai 38 de 

instituții ale administrației publice centrale și locale (ministere și consilii județene) și 7 

organizații neguvernamentale. Discuțiile au fost centrate pe prezentarea concluziilor și 

recomandărilor extrase din cadrul analizei practicilor privind acordarea de finanțări 

nerambursabile din fonduri publice către sectorul neguvernamental la nivelul administrației 

publice centrale și locale. S-a urmărit, totodată, facilitarea schimbului de bune practici între 

autoritățile care utilizează mecanismul de finanțare instituit de Legea nr. 350/2005 privind 
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regimul finanțărilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activități de interes 

general.   

✔ Analiza a fost realizată pe baza chestionarelor realizate de SGG, completate în perioada 

martie – iulie 2021 de 5 ministere, 33 de consilii județene și 31 de organizații 

neguvernamentale.  Concluzia unanimă din cadrul celor două întâlniri a fost că subiectul 

actualizării și uniformizării practicilor în domeniu necesită a fi tratat cu atenție sporită în 

perioada următoare, accentul trebuind a fi pus pe consolidarea relației de colaborare dintre 

autoritățile publice și societatea civilă în toate etapele procesului de acordare a finanțărilor 

nerambursabile.   

✔ Realizată în cadrul angajamentului „Transparentizarea acordării finanțărilor nerambursabile 

din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005” asumat de Secretariatul General al Guvernului 

în Planul Național de Acțiune 2020-2022 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă (OGP), 

analiza anterior menționată a reprezentat punctul de plecare pentru următoarele activități 

stabilite, după cum urmează:       

⮚ Elaborarea și publicarea Ghidului privind transparentizarea acordării finanțărilor 

nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005;      

⮚ Elaborarea unei propuneri de politică publică în domeniul finanțărilor nerambursabile;     

Stabilirea de funcționalități suplimentare platformei CONECT, destinate publicării 

centralizate a finanțărilor nerambursabile acordate în baza Legii nr. 350/2005;   

⮚ Informarea și diseminarea propunerii de politică publică și a Ghidului la nivelul 

autorităților administrației publice și societății civile, precum și monitorizarea 

practicilor în domeniul acordării finanțărilor. 

 

 

 

SECŢIUNEA 8: Măsuri post-adoptare 
 

8.1 Planul de implementare a celor mai importante măsuri 

 

Implementarea instrumentului digital unic dedicat transparentizării finanțărilor nerambursabile 

necesită, din punct de vedere legislativ, elaborarea și adoptarea unui act normativ care să ofere forță 

juridică demersului propus de prezenta politică publică. În același timp, pentru autoritățile 

finanțatoare va fi necesară stabilirea unei perioade de tranziție, în vederea elaborării și adoptării 

regulamentelor proprii de transpunere a legislației la nivelul domeniilor specifice de activitate. 

Legiferarea utilizării centralizate a instrumentului digital unic pentru transparența finanțărilor va 

avea ca scop guvernarea acordării tuturor finanțărilor publice în baza mecanismului oferit de Legea 

nr. 350/2005. 

Tot în plan legislativ, având temeiul de bază în Legea 350/2005, implementarea prevederilor va 

necesita, de principiu, emiterea unor acte subsecvente de implementare, de tipul unor norme de 

aplicare specifice, cu obiectivul de a asigura promovarea și utilizarea unei proceduri unitare la nivelul 

autorităților contractante. Astfel, pentru emiterea de acte subsecvente este nevoie de: 

✔ Adoptarea prin Ordin de ministru a regulamentului cadru privind procedura de acordare a 

finanțărilor nerambursabile; 

✔ Adoptarea prin Ordin a funcționării platformei online de publicare a informațiilor privind 

finanțarea activităților nonprofit, aflată în subordinea Secretariatului General al Guvernului. 
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Ulterior pasului cronologic al modificării legislației privind înființarea unui instrument digital unic la 

nivel național pentru transparentizarea acordării finanțărilor nerambursabile în baza Legii 350/2005, 

Secretariatul General al Guvernului va elabora un set de norme care vor cuprinde detaliile procedurale 

ale înregistrării în platformă, parcurgerea pașilor de publicare și detalierea modelelor de documente 

cel mai des folosite în procedura de finanțare a activităților de interes general. 

Secretariatul General al Guvernului va publica spre consultare normele propuse, în vederea stabilirii 

unei variante finale comprehensive a acestora, care să țină cont de expertiza fiecărei autorități 

publice și forme reprezentative din societatea civilă privind derularea de contracte cu finanțare 

nerambursabilă. 

Anterior perioadei de tranziție necesară implementării noilor reglementări legislative propuse, 

Secretariatul General al Guvernului, în baza angajamentului „Transparentizarea acordării finanțărilor 

nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”, inclus în Planul Național de Acțiune 

2020-2022 din cadrul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă, va crea un mecanism pilot aplicabil 

grupului țintă. Acesta va fi format din instituții ale administrației publice centrale și locale, care să 

reprezinte punctul unic de colectare și publicare centralizată a datelor referitoare la finanțările 

nerambursabile acordate din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, pentru 

îmbunătățirea/creșterea în mod echitabil a gradului de accesibilitate a tuturor actorilor potențial 

interesați. 

Pentru implementarea uniformă a noilor reglementări legislative menite să asigure utilizarea de către 

instituțiile publice a punctului unic de colectare și publicare centralizată a datelor referitoare la 

finanțările nerambursabile acordate din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, perioada de 

tranziție necesară implementării va trebui inclusă în prevederile actului normativ, cu o perioadă de 

minim 12 luni acordată ca termen de conformare, pentru adoptarea regulamentelor interne și pentru 

asimilarea normelor și procedurilor, împreună cu furnizarea de consultanță instituțională, acolo unde 

este cazul, pentru utilizarea noului instrument inclus de mecanismul de finanțare conform Legii nr. 

350/2005. 

 

8.2 Măsuri recomandate pentru îmbunătățirea aplicării mecanismului prevăzut de Legea nr. 

350/2005 și prevenirea disfuncționalităților: 

Este necesară evaluarea anuală a situației finanțărilor acordate de autoritățile publice 

finanțatoare - aici înțelegându-se, în accepțiunea Legii nr. 350/2005, ”orice autoritate 

publică, astfel cum este definită aceasta în Constituția României, republicată, inclusiv 

autoritatea judecătorească, precum și orice instituție publică de interes general, 

regional sau local”; 

 

Stabilirea unor priorități tematice pentru acordarea de finanțare, în așa fel încât să 

asigure o mai mare diversitate a domeniilor ce beneficiază de finanțare. Stabilirea 

priorităților trebuie să aibă în vedere strategiile sectoriale de la nivel național și local și 

realizată în mod transparent și prin consultarea cu societatea civilă, iar domeniile 

prioritare ar putea fi alternate de la an la an.  Aceste priorități trebuie  specificate   în            

                    apelul pentru finanțare; 
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Aprofundarea analizei și evaluării periodice prin colectarea de date cu privire la tipul de 

procedură de atribuire a contractelor de finanțare nerambursabilă de interes general, 

privind finanțările aplicate de autorități și lista exactă a beneficiarilor; 

 

Instruirea reprezentanților autorităților publice care acordă astfel de finanțări la nivel 

național, pentru creșterea gradului de aplicare efectivă și schimbul de bune practici, în 

vederea stimulării unei acoperiri cât mai uniforme la nivelul tuturor autorităților publice 

și al predictibilității mecanismului pentru potențialii beneficiari; 

 

Actualizarea și eficientizarea cadrului legal, în primul rând față de modificările 

intervenite în legislația privind achizițiile publice și stabilirea unei proceduri unitare 

recomandate pentru autoritățile finanțatoare, care să conțină descrierea etapelor 

procedurii de atribuire a contractelor de  finanțare nerambursabilă (ghiduri); 

 

Asigurarea transparenței metodologiei de atribuire a finanțărilor nerambursabile, iar 

acordarea de finanțare pentru proiecte specifice să se realizeze în urma unui concurs de 

proiecte, ca măsură pentru diversificarea domeniilor ce beneficiază de finanțare, cu 

excepția domeniilor pentru care există deja un cadru normativ dedicat; 

 

Consultarea beneficiarilor/organizațiilor/cultelor cu privire la identificarea nevoilor de 

intervenție prin acest mecanism de finanțare; implicarea actorilor societății civile în 

decizie este de natură să sprijine conturarea mai clară atât a activităților finanțabile, 

cât și a practicilor neconforme sau dificil de pus în aplicare; 

 

Se impune așezarea în ordine prioritară a domeniilor finanțabile, astfel încât să fie 

favorizate acele obiective de politici publice apreciate prioritare de autoritățile publice 

centrale și locale, dar și să existe un echilibru față de nevoile identificate prin 

consultarea organizațiilor și a beneficiarilor în general; totodată, criteriile privind 

acordarea finanțărilor nerambursabile pot include strategiile în baza cărora sunt 

aprobate și bugetate programele de finanțare, așa cum, spre exemplu, într-o strategie 

de dezvoltare locală sunt prevăzute obiective și direcții de acțiune pe domeniile de 

dezvoltare locală (infrastructură, educație, sănătate, servicii sociale). 

 

Crearea - la nivel central sau local – a unei baze de date centralizate conținând 
informațiile privind apelurile pentru proiecte, corelat atât cu obligația de transparență ce 
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incumbă autorităților publice, dar și pentru facilitarea accesului organizațiilor la mecanismul prevăzut 
de Legea nr. 350/200529: 

1.      Centralizarea programelor anuale care, conform prevederilor în vigoare, se 

publică în MO partea a VI-a; 

2.      Centralizarea anunțurilor de participare care, conform prevederilor în vigoare 

se publică în MO partea a VI-a;  

3.   Centralizarea anunțurilor de atribuire conform prevederilor în vigoare se publică în MO 

partea a VI-a; 

4.      Raportul anual: Din Legea nr. 350/2005:  

 

Continuarea demersurilor de consultare cu reprezentanții autorităților finanțatoare și ai 

organizațiilor neguvernamentale în vederea standardizării documentației procedurii de 

atribuire a contractelor de finanțare nerambursabilă; 

 

Organizarea de către autoritățile locale a unor sesiuni de informare cu privire la acordarea 

de finanțare către organizațiile neguvernamentale, astfel încât organizațiile 

neguvernamentale ce își doresc să aplice pentru finanțare să cunoască mai bine procesul 

de acordare și să aibă posibilitatea de a clarifica eventualele nelămuriri30. 

 

Digitalizarea procesului de acordarea a finanțărilor nerambursabile prin instrumente unice 

dedicate acestor procese și prin centralizarea informațiilor privind procedurile de 

acordare a finanțărilor publice. 

 

 

 

 

 

 

 

 

8.3 Monitorizarea și evaluarea politicii publice 

 

                                                           
29 ART. 18: 

(1) La finalul exerciţiului bugetar, autoritatea finanţatoare are obligaţia întocmirii unui raport cu privire la contractele de 
finanţare nerambursabilă încheiate în cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finanţate, beneficiarii şi rezultatele 
contractului.  
(2) Raportul va fi publicat în Monitorul Oficial al României, Partea a VI-a, precum şi pe site-ul propriu al autorităţii 
finanţatoare de interes general sau regional. 
30 Acestea pot privi inclusiv aspecte diferite la nivel legislativ privind acordarea finanțărilor nerambursabile, spre exemplu, 

în domeniul serviciilor sociale, AAPL are obligația de a elabora și aproba, anterior aprobării bugetului local, planul anual de 
acțiuni privind serviciile sociale; Legea nr. 292/2011 prevede obligația consultării furnizorilor publici şi privaţi, a asociaţiilor 
profesionale şi a organizaţiilor reprezentative ale beneficiarilor; Legea prevede, de asemenea, ca AAPL să elaboreze şi să 
publice anual lista serviciilor sociale pe care le vor contracta cu furnizorii publici şi privaţi de servicii sociale); 
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Introducerea alternativei de politică publică ce vizează creșterea transparenței în acordarea 

finanțărilor nerambursabile în baza Legii nr. 350/2005 va putea schimba substanțial modalitatea de 

monitorizare și de realizare a statisticilor și analizelor privitoare la acest tip de activitate 

instituțională, platforma online cu rol centralizator oferind posibilitatea unui mai mare acces la date, 

dar și posibilitatea agregării acestora în timp real, prin intermediul unor algoritmi de monitorizare 

prevăzuți de platformă. Astfel, inclusiv monitorizarea și evaluarea implementării prezentei politici 

publice va putea fi realizată cu următoarea succesiune a etapelor: 

● Monitorizarea implementării la nivel național pe baza datelor sintetice transmise către 

platforma națională/registrul național; 

● Monitorizarea implementării proiectelor realizată de fiecare autoritate finanțatoare pentru a 

asigura o eficiență a utilizării banilor publici; 

● Evaluarea rezultatelor implementării proiectelor realizată la nivelul fiecărei autorități 

finanțatoare care va cuprinde o analiză a rezultatelor imediate, dar și a impactului 

implementării proiectelor în cadrul grupului țintă al fiecăruia; 

● Evaluarea națională realizată pe baza indicatorilor cuprinși în cadrul platformei 

naționale/registrului național. 

 
Sistemul de monitorizare și de evaluare a politicii publice va cuprinde următorii indicatori:  

Indicatori cantitativi: 

1. Domeniul de intervenție al proiectului (civic, culte, cultură, educație, protecția mediului, 

sănătate, muncă și protecție socială, servicii sociale, sport, tineret, turism, digitalizare, 

economie, energie, justiție, transporturi, cercetare și inovare, agricultură, dezvoltare); 

2. Autoritatea finanțatoare – Consiliu Județean, Consiliu Local, minister, agenție; 

3. Numele ONG-urilor/cultelor31; 

4. Titlul proiectelor; 

5. Suma acordată fiecărui proiect (aceeași cu cea din anunțul de atribuire); 

6. Numărul total de beneficiari ai fiecărui proiect; 

7. Numărul de beneficiari pe categorii: tineri, copii, vârstnici, adulți, alte persoane vulnerabile 

(cele definite în Legea 292/2011 a asistenței sociale) etc.; 

8. Tipuri de activități finanțate; 

9. Unitate administrativ-teritorială32; 

10. Județ. 

11. Regiune. 

 

Indicatori calitativi: 

                                                           
31 Pentru a putea participa la procedura privind atribuirea contractului de finanţare nerambursabilă, solicitanţii trebuie să 

fie persoane fizice sau persoane juridice fără scop patrimonial - asociaţii ori fundaţii constituite conform legii - sau culte 
religioase recunoscute conform legii. (din L 350/2005). 
32 Având în vedere diferențele mari între UAT din același județ, pentru planificarea programelor de interes național sunt 

utile informații la nivel de UAT. 
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● organizarea și funcționarea mecanismului de acordare/obținere a finanțărilor nerambursabile; 

● analiza rezultatelor și efectelor aplicării actuale de către autoritățile publice a practicilor în 

domeniul finanțărilor; 

● aspecte referitoare la transparentizarea, inovarea și debirocratizarea mecanismului de 

acordare a finanțărilor nerambursabile din fonduri publice. 

În plus, evaluarea implementării opțiunii de politică publică, va necesita includerea unei analize 

multicriteriale, pornind de la criteriile descrise pe larg la secțiunea referitoare la impactul 

implementării politicii publice, fezabilitatea administrativă, transparența, eficiența, uniformitatea și 

predictibilitatea procedurilor aplicate.  

 

3. Bibliografie orientativă: 

▪ ***Analiza practicilor privind acordarea de finanțări nerambursabile din fonduri publice la 

nivelul administrației publice centrale și locale, în https://sgg.gov.ro/1/anunt-privind-

realizarea-analizei-privind-practicile-autoritatilor-si-institutiilor-publice-centrale-si-locale-

in-materia-participarii-la-decizia-publica-si-acordarii-finantarilor-nerambursabile-din/  

▪ ***Colectarea de date de la ministere și consilii județene privind finanțările acordate din 

fonduri publice în ultimii 3 ani încheiați, cf. indicatorilor: domenii finanțabile, nr. de ONG-uri 

finanțate, nr. de proiecte etc., Secretariatul General al Guvernului, 30.10.2021. 

▪ ***Creation of An Enabling Environment for the Civil Society Development – Croatian example, 

https://udruge.gov.hr/national-strategy-for-the-creation-of-an-enabling-environment-for-

the-civil-society-development/3032 , Office of the Commissioner for  Voluntary 

Organisations  in Malta. 

▪ ***Ghid privind optimizarea parteneriatului dintre autoritățile publice și mediul asociativ 

pentru voluntariat, Capitolul 4, Finanțarea organizațiilor neguvernamentale, în 

https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/07/DRAFT-FINAL-GHID.pdf  

▪ Petrescu Claudia, Rusu Octavian, Iordache Adriana, Raport de politică publică – Finanțarea 

publică a activităților non-profit de interes general, Asociația Centrul pentru Legislație Non-

Profit, București, 2019.  

▪ ***Propunere de politică publică finanțarea publică a activităților nonprofit, Asociația Centrul 

pentru Legislație Nonprofit (CLNR), în https://www.clnr.ro/wp-

content/uploads/2019/12/Propunere-politica-publica-finantarea-activitatilor-non-

profit_19.12.2019.pdf  

▪ ***Propunere de politică publică în domeniul e-guvernării, Secretariatul general al Guvernului,  

în https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2016/04/Propunere-de-politica-publica-in-

domeniul-e-guvernarii-adoptata-3-iun-2021.pdf . 

▪ ***Raport de evaluare. Mecanismele de finanțare publică a activităților non-profit, Asociația 

Centrul pentru Legislație Nonprofit, în https://www.clnr.ro/wp-

content/uploads/2019/12/Raport-evaluare-mecanisme-finantare_v2.pdf .  

▪ ***Raport de analiză a legislației române privind acordarea finanțărilor publice pentru 

activități non-profit, Asociația Centrul pentru Legislație Nonprofit, 2019, în 

https://www.clnr.ro/raport-de-analiza-a-legislatiei-privind-finantarile-publice/ . 

▪ ***Raportul National Freedom Institute Centre for Civil Society Development, Civil Society in 

Poland, în https://www.osce.org/odihr/336551 . 

https://sgg.gov.ro/1/anunt-privind-realizarea-analizei-privind-practicile-autoritatilor-si-institutiilor-publice-centrale-si-locale-in-materia-participarii-la-decizia-publica-si-acordarii-finantarilor-nerambursabile-din/
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https://udruge.gov.hr/national-strategy-for-the-creation-of-an-enabling-environment-for-the-civil-society-development/3032
https://udruge.gov.hr/national-strategy-for-the-creation-of-an-enabling-environment-for-the-civil-society-development/3032
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https://www.clnr.ro/wp-content/uploads/2019/12/Propunere-politica-publica-finantarea-activitatilor-non-profit_19.12.2019.pdf
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