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1. Context

Accesul la finantare reprezinta o componenta cheie intr-o democratie consolidata, prin care este
asigurata respectarea unor drepturi fundamentale ale cetatenilor, cum ar fi dreptul la libera asociere,
participarea la reuniuni pasnice sau dreptul la libera expresie, principii stipulate in tratatele
internationale si ale UE'. Sprijinirea prin finantare in mod echitabil a diverselor domenii ofera
posibilitatea cetatenilor de a-si exercita drepturile in arii de interes relevante pentru societate, de
la drepturi civile, la drepturi culturale, economice, politice sau sociale, aspect subliniat de diferite
organisme internationale, inclusiv de la nivelul Natiunilor Unite, cu atributii in sfera respectarii
drepturilor omului. Masura in care institutiile publice asigura un tratament egal tuturor factorilor
interesati si tuturor domeniilor de interes ale cetatenilor in acordarea de finantari si de acces la
resurse poate fi un indicator atat al calitatii nivelului de democratizare al unei tari, cat si un revelator
al preocuparii factorilor decizionali pentru promovarea agendei publice.

Nivelul de democratizare al unei societati depinde astfel de structura si de eficienta capacitatii de
implicare si de actiune a organizatiilor neguvernamentale in raport cu diversitatea de nevoi a
populatiei, insa lantul cauzal include deopotriva existenta unui cadru favorabil de politici publice care
pot sprijini direct dezvoltarea si capacitatea de operare a acestora. in functie de gradul de dezvoltare
pe care ajunge sa il atinga sectorul asociativ, acesta poate?:

« furniza servicii publice in masura in care acestea nu sunt suficient asigurate de catre institutiile
publice sau de sectorul privat;

« elabora solutii inovative pentru solutionarea problemelor de pe agenda publica;

« influenta politicile publice si de a ajusta agenda cu prioritati ale populatiei;

« promova valorile democratice in societate prin stimularea plasarii cetatenilor in centrul deciziei
si apararea drepturilor minoritatilor sub-reprezentate;

« dezvolta capacitatea comunitatilor de a actiona unitar pentru rezolvarea problemelor.

Organizatiile neguvernamentale au posibilitatea sa furnizeze catre societate si, in mod particular,
catre grupurile de cetateni interesati direct de imbunatatirea anumitor servicii publice solutii
eficiente la problemele identificate, in masura in care exista un acces general facil la posibilitati
concrete de finantare. Accesul redus la programe ample de finantare (inclusiv finantare europeana),
lipsa unor propuneri suficiente de finantare din partea institutiilor si neaplicarea unitara a unor
proceduri de finantare coerente etc. sunt aspecte care pot contribui cauzal la subdezvoltarea
anumitor domenii de interes pentru societate si, implicit, la neaplicarea unitara a principiului
egalitatii de tratament din partea autoritatilor publice asupra nevoilor semnalate de catre
reprezentantii societatii civile.

Este important de mentionat ca, in functie de contextul socio-istoric, exista diferente culturale
semnificative intre state care inteleg rolul si importanta organizatiilor societatii civile in calitatea lor
de furnizori importanti de servicii publice si tendinta, in special in cazul societatilor afectate de un

! Maina Kia, Violations of the right of NGOs to funding: from harassment to criminalisation, Observatory for the
Protection of Human Rights Defenders, Annual Report, 2013.

2 L. M. Salamon, Explaining nonprofit advocacy: An exploratory analysis (Working Paper No. 21), John Hopkins University,
Institute  for  Policy Studies, Center for Civil Society Studies, 2002, 1in http://ccss.jhu.edu/wp-
content/uploads/downloads/2011/09/CCSS _WP21 2002.pdf si Anheier, H., Nonprofit organizations: theory, management,
policy, Routledge, New York, 2005.
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trecut totalitar recent, de a intelege statul drept generator monopolist al serviciilor publice, fara a
implica semnificativ reprezentanti directi din societate.

In realitate, capacitatea reald de a implementa servicii care raspund unor standarde ridicate de
calitate si de legitimitate depinde in semnificativa masura de aportul societatii civile si de contributia
directd a celor interesati de decizie. n acest sens, accesul acestora la resurse determind, in ultim&
instanta, capacitatea de implementare a unor idei si proiecte de interes direct si imediat pentru
anumite categorii de cetateni din societate. Astfel, resursele de care dispun organizatiile
neguvernamentale, indiferent daca vorbim despre resurse financiare, umane, de timp etc., pot
influenta atat calitatea, cat si varietatea serviciilor publice create, caracterizate de obicei prin:

« diversitate - absenta piedicilor administrative si a celor care le pot afecta profitul ofera ONG-
urilor posibilitatea de a furniza o gama variata de servicii, chiar si pentru grupurile vulnerabile;

« calitate crescuta - intrucat nu tintesc realizarea de profit si nu au constrangeri bugetare, ONG-
urile pot sa isi asume o calitate mai mare a serviciilor, chiar si atunci cand costurile depasesc
resursele disponibile;

« echitate - serviciile ONG-urilor se adreseaza non-discriminatoriu tuturor categoriilor de populatie,
inclusiv grupurilor vulnerabile;

- eficienta - flexibilitatea in utilizarea resurselor existente, eforturi pentru identificarea de resurse
suplimentare si abordarea integrata a problemelor cetatenilor fac ca ONG-urile sa fie mult mai
eficiente decat alti actori;

« inovatie - varietatea nevoilor populatiei, schimbarea permanenta a acestora si apropierea ONG-
urilor fata de cetateni, fac ca acestea sa fie primele in masura sa identifice noi solutii de a raspunde
nevoilor in mod eficient.

in prezent, finantarea activitatilor organizatiilor neguvernamentale este realizata predilect sub forma
de granturi (fonduri europene sau alte fonduri ale organismelor internationale), cotizatii, donatii
individuale, sponsorizari si intr-o masura relativ mai redusa din granturi acordate de catre autoritatile
publice romanesti din bugetele proprii*. Mai mult, modificarile legislative din ultimii ani au slabit
capacitatea organizatiilor neguvernamentale de a-si asigura un nivel acceptabil al sustenabilitatii
financiare, taxarea angajarii part-time sau noile reguli de acordare a sponsorizarilor din partea
firmelor fiind factori care au contribuit la slabirea capacitatii de functionare a organizatiilor
neguvernamentale si, implicit, a calitatii serviciilor publice furnizate.

in functie de anumite criterii in baza carora sunt acordate finantari catre sectorul neguvernamental,
mecanismele de finantare pot fi clasificate astfel:

(1) Mecanisme de finantare elaborate in functie de scop:

La nivel guvernamental sunt trasate scopuri clare privind interventia in anumite sectoare de

interes public, iar organizatiile neguvernamentale pot primi finantari pentru:

(a) Dezvoltarea sectorului nonguvernamental. In acest caz, fondurile alocate au ca scop
sprijinirea societatii civile si cresterea capacitatii organizatiilor nonguvernamentale,
indiferent de domeniul de activitate al acestora.

(b) Implementarea unor politici guvernamentale in domenii specifice (de exemplu, reducerea
somajului, promovarea egalitatii de gen, educatie etc). n acest caz, finantarile sau alte

3x*x*Raport de evaluare. Mecanismele de finantare publicd a activitdtilor non-profit, Asociatia Centrul pentru Legislatie

Nonprofit, p. 9.
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forme de sprijin sunt acordate tintit catre acele organizatii care desfasoara activitati in
domeniile vizate de politicile guvernamentale.

(2) Mecanisme de finantare elaborate in functie de gradul de autonomie acordat organizatiilor
beneficiare:

(a) Sprijin institutional: finantarea este acordata organizatiilor neguvernamentale care pot
sprijini finalizarea implementarii unui proiect, care nu a beneficiat de la inceput de
suficient sprijin. Totodata, acest tip de finantare raspunde nevoii de dezvoltare a
sectorului non-profit si este specific situatiilor in care organizatiile non-guvernamentale
nu detin infrastructura organizationala necesara pentru a-si realiza activitatea, iar restul
finantarilor sunt destinate exclusiv acoperirii unor costuri specifice alocate tintit pe
proiecte®.

(b) Acordarea de finantare pe domenii de activitati nonprofit:

> Finantare de programe: organizatiile neguvernamentale primesc finantare pe baza
contractuala vizand propria activitate, vazuta drept complementara pentru
politicile si actiunile statului.

> Finantare de proiecte: organizatiile neguvernamentale primesc finantare pe
propuneri de proiecte evaluate in functie de corespondenta acestora cu prioritatile
de politici ale guvernului, avand ca principale dezavantaje birocratizarea sectorului
ONG si scaderea identitatii ONG-urilor, datorita nevoii permanente de adaptare la
politicile guvernamentale.

> Finantare pe criterii de oportunitate: organizatiile neguvernamentale se adapteaza
prioritatilor de politici stabilite de guvern, iar finantarea nu mai depinde de tipul
de domenii de interes spre care este orientat mediul asociativ; ONG-urile raspund
prioritatilor strategice trasate de guvern si propun activitati concrete pentru
finantare, concurand inclusiv cu alte entitati din domeniul privat, care doresc
accesul la finantare.

> Finantarea ,,Quango”: organizatiile neguvernamentale sunt finantate fara a mai
avea un rol determinant in stabilirea prioritatilor de finantare: sunt percepute doar
ca mediatori ai grupurilor tinta vizate, iar statul este cel care hotaraste prioritatile
de finantare, externalizand serviciile catre ONG-uri in vederea indeplinirii
obiectivelor guvernamentale.

Metodele de finantare expuse mai sus sunt prezente in forme si grade diferite in multe state, diferenta
fiind data de diferitele abordari politice si ideologice cu privire la raportul dintre sectorul asociativ si
stat, respectiv modul in care statul alege sa se implice (sau nu) in facilitarea obtinerii de resurse
materiale de catre organizatiile non-profit. Conform OSCR-ODIHR (Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa), cele doua mecanisme principale prin care statul se poate implica in sustinerea
activitatii sectorului non-profit sunt:

o finantare directa de la stat;

4 xx*|CNL, Fonduri Nationale in sprijinul Organizatiilor societdtii civile, pp. 7-8.
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o beneficii sub forma de scutiri fiscale.
Prin urmare, la nivel international, putem distinge intre mecanisme de finantare directa a
organizatiilor non-profit, pe de o parte, si finantari indirecte sau facilitati si scutiri de la anumite
plati datorate statului.

1.1 Aspecte privind finantarea organizatiilor neguvernamentale la nivel european si international

Cu toate ca multe tari europene au dezvoltat planuri de actiune pe termen lung sau strategii (cum
este cazul Ungariei si Croatiei) care au urmarit optimizarea relatiei statului cu sectorul
neguvernamental, dar si abordari contractuale intre sectorul public si cel neguvernamental (Marea
Britanie, Estonia), politicile de finantare nu au beneficiat de evaluari detaliate ale impactului si
relevantei pentru mediul asociativ. De exemplu, in Ungaria, desi sustinerea din partea sectorului
public a organizatiilor societatii civile la nivel declarativ a fost ampla, poate cea mai mare din Europa
de Est, abordarea in practica a fost una centralizata si neaxata pe o viziune mai larga privind rolul
organizatiilor societatii civile in societate si pentru diferitele comunitati. Astfel, evaluarea impactului
privind finantarea organizatiilor neguvernamentale a lipsit, o cauza substantiala fiind lipsa unei
abordari unitare in intelegerea rolului si misiunii organizatiilor societatii civile. Spre deosebire de
Ungaria, Marea Britanie a reusit sa mobilizeze o viziune convingatoare asupra rolului voluntarului in
sprijinirea furnizarii de servicii publice, lucru care a generat politici si practici ce au intarit
capacitatea guvernului de a pune in aplicare strategii adresate sectorului neguvernamental®.

Un alt caz din care rezulta in mod direct efecte vizibile ale incurajarii din partea guvernului a
anumitor domenii de interes pentru societate, cu concursul reprezentantilor societatii civile, este cel
al Germaniei, unde sprijinirea actelor de caritate a fost promovata ca posibilitate de cooperare intre
actorii privati donatori si fundatiile finantate prin granturi, care, impreuna, pot contribui la
dezvoltarea pe termen lung a societatii. Astfel, in Germania au fost oferite credite fiscale
semnificative entitatilor private care au dorit sa contribuie la cresterea capacitatii asociatiilor si
fundatiilor existente sau pentru cele care urmau a fi create. Spre deosebire de modelul american
unde incurajarea de a face donatii era adresata preponderent marilor companii, modelul german a
fost orientat inclusiv catre donatori privati proveniti din clasa de mijloc.

O abordare creativa si utilizata excelent ca oportunitate pentru a realiza tranzitia de la economia
centralizata la economia de piata a fost pusa in aplicare in Republica Ceha, unde 1% din veniturile
dedicate privatizarii au fost directionate catre sute de organizatii neguvernamentale din intreaga
tara. Perceptia cetatenilor in raport cu aceste alocari a fost pozitiva, mai ales datorita lipsei totale
de implicare a statului in stabilirea de criterii privind utilizarea acestor resurse (deci un tip de
finantare independenta), organizatiile societatii civile fiind singurele responsabile de implementarea
programelor si de promovarea anumitor idei de dezvoltare a anumitor servicii publice.

in alte doua tari, anume Anglia si Croatia, loteriile publice reprezinta instrumentul principal prin care
este acordat sprijin de finantare organizatiilor neguvernamentale, mecanismul fiind deseori

Sx**Raport de analizd a legislatiei roméne privind acordarea finantdrilor publice pentru activitdti non-profit, op. cit., 2019,
pp. 7-8.
6 x**OSCE, International Practices on Funding Civil Society Organizations, Ukraine, 2010, p. 39.
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contestat, dar recunoscut mai eficient si mai usor de gestionat independent, decat cel al acordarii
anuale de fonduri publice’.

Este recunoscut totusi faptul ca cea mai raspandita forma de finantare a activitatilor organizatiilor
societatii civile este cea a finantarii directe de la buget, prin diferite tipuri de subventii, acordate in
baza unor criterii legale clar definite, insa, totodata, reprezinta forma de finantare care suscita cele
mai pregnante solicitari privind nevoia de transparentizare si de asumare a raspunderii privind
finantarea publicd, cat si definirea clard a unor criterii de performantd si selectie. In esent3,
subventiile reprezinta instrumentele de sprijin a organizatiilor societatii civile prin finantarea de la
bugetele de stat sau locale, un risc colateral fiind cel al diminuarii sau chiar eliminarii concurentei
pentru finantare. Ele vizeaza preponderent finantarea unor proiecte specifice, care contin o serie
stricta de activitati, alaturi de termene de executie si de detaliere a utilizarii bugetului, alaturi de
mecanismele aferente de raportare a modalitatii de executare a cheltuielilor, in conformitate cu
criteriile incluse in propunerea initiala de bugetare. Practic, prin acordarea de subventii, statul
stabileste o anumita suma disponibila pentru organizatiile societatii civile, pe care urmareste sa o
acorde prin proiecte, in anumite conditii anterior stabilite. Rolul statului se limiteaza astfel la
trasarea anumitor obiective, in timp ce reprezentantii societatii civile intervin cu propuneri pentru
masuri concrete de atingere a respectivelor obiective, raspunzand in fata statului ca in fata oricarui
alt finantator, in mod similar cu situatiile in care finantarea ar proveni din partea unui donator privat.

Spre deosebire de bugetarea directa, contractarea implica o relatie anterior definita intre parti, cu
scopul furnizarii anumitor servicii publice cu sprijinul organizatiilor societatii civile. in acest caz,
guvernul stie exact ce trebuie facut, uneori chiar pana la detaliile procedurale cele mai specifice (de
exemplu, standardele minime ale serviciului public furnizat) si cauta, in acest sens, sprijin pentru
furnizarea la cea mai inalta calitate si la cel mai mic pret a serviciului public vizat, organizatiile
societatii civile concurand, in acest context, si cu alti potentiali furnizori de servicii publice. Astfel,
in timpul procedurii de licitatie, organizatiile societatii civile ar trebui sa fie capabile sa furnizeze
oferte, care sa genereze in final un singur castigator, totul cu conditia unui context de concurenta
reala intre furnizorii de servicii publice, atat din categoria ONG, cat si din cea a celor din SRL-uri sau
SA-uri.

Statele UE asigura, astfel, prin diferite forme si instrumente institutionale, finantarea sectorului
neguvernamental, diferentele fiind sesizabile la nivel legislativ, dar si sub aspecte care tin de cultura
si de variatiile de ordin social, economic sau politic®. Mai mult, in functie de gradul de independenta
al finantarii si de complexitatea institutionala implicita, dezvoltarea sectorului neguvernamental la
nivel european a cunoscut in literatura de specialitate patru modele cu un mare nivel de notorietate:

Modelul corporatist (continental): in acest model, ONG-urile sunt implicate activ in furnizarea de
servicii sociale si pot fi chiar principalii furnizori ai acestora; este relevant aici cazul Germaniei, unde
principiul subsidiaritatii stipuleaza prioritatea pe care o au serviciile comunitare. In acest model,
finantarea de la buget reprezinta mult peste jumatate (de obicei 55% -75%) din veniturile dintr-un
anumit sector, iar ONG-urile implicate ajung sa fie intr-o mare masura dependente de finantarea de
stat. In Franta, modelul functioneaza conform principiului respectarii functiei de ,solidaritate” a

7 Ibidem, p. 42.

8 Ibidem, p. 13.
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finantarii, insa avand integrate criterii calitative de selectie, cum ar fi subventii si de contracte
bazate pe performanta in livrarea de proiecte si servicii.

Modelul liberal (anglo-saxon): desi priveste finantari orientate preponderent catre sectorul social,
totusi dependenta de stat este mai redusa, iar principiul de functionare este cel al contractarii. Cu
toate acestea, comunitatile detin rol puternic de influenta, iar principiul atribuirii finantarii
garanteaza selectia celor mai buni contractori, intr-un context al competitiei libere si al standardelor
ridicate de profesionalism. Modelul include variate strategii de management al performantei,
integrarea principiilor responsabilitatii si transparentei, alaturi de diverse mecanisme dedicate
cresterii gradului de incredere al tuturor partilor interesate. Desi nivelul unor astfel de finantari
publice se situeaza intre 35-55%, nivelul altor resurse este ridicat, ceea ce face ca sectoarele sa fie
numeroase si cu un impact relevant in relatia cu guvernele.

Modelul social-democrat (scandinav): model tipic tarilor scandinave, situeaza statul ca principal
furnizor de servicii. Cu toate ca, in acest model, ONG-urile nu sunt de obicei implicate in furnizarea
de servicii sociale, acestea capata functii mai degraba ,expresive” (adica culturale, sportive,
organizatii de hobby-uri, care servesc in primul rand interesele membrilor si comunitatilor lor). Chiar
daca statul detine rolul major in asigurarea bunastarii sociale, la nivel social dinamica este una net
diferita, organizatiile neguvernamentale angrenand cetatenii si stimuland un nivel ridicat de
socializare si de implicare, voluntariatul atingdnd printre cele mai inalte niveluri din Europa in tarile
cu acest model, nivelul general al finantarii fiind de 25-35%. in acelasi timp, cetétenii si ONG-urile
sunt implicate pe larg si direct in elaborarea politicilor, atat la nivel local, cat si central (din ce in ce
mai mult prin instrumente IT).

Modelul statelor emergente (mediteraneene si din Europa Centrala si de Est): in tarile
mediteraneene (de exemplu, Grecia, Cipru, Portugalia) si in majoritatea tarilor din Europa Centrala
si de Est, relatia dintre stat si ONG-uri se afla in plin proces de dezvoltare, nivelul finantarii publice
fiind unul scazut. Neglijarea acestui sector, relatiile clientelare, relatiile de dependenta,
conservatorismul anumitor institutii informale etc. pot fi numai cateva dintre cauzele care pot duce
la implicarea insuficienta a sectorului neguvernamental in furnizarea de servicii publice. Modelele de
bunastare sunt de obicei reziduale, cu structuri rudimentare de aplicare, serviciile sociale fiind
suplinite mai degraba la nivelul retelelor sociale si de familie. Cu toate acestea, pe masura ce
economia acestor tari se va dezvolta, inclusiv sectorul ONG va avea posibilitatea sa imbratiseze unul
din cele trei modele descrise mai sus (de exemplu, Ungaria si Cehia par a se indrepta mai degraba
catre modelul corporatist, in timp ce Estonia si Slovacia imbratiseaza mai degraba modelul liberal,
iar Slovenia si Letonia tind sa se apropie de modelul scandinav)’.

Indiferent de modelul pus in practica, la nivelul tarilor europene functioneaza trei mecanisme
principale de finantare a ONG-urilor: bugetarea directa (inclusiv prin subventii), bugetarea prin
contractare de servicii si bugetarea prin plata unor terti. Fiecare formula de acordare a finantarii
are un scop diferit: bugetarea directa prin subventii urmareste punerea in aplicare a unei politici
guvernamentale sau sprijinirea directa a organizatiilor care primesc fondurile; prin contractare,
guvernul urmareste finantarea unui serviciu public specific, in mod ideal printr-o achizitie sau un alt
mecanism de licitatie competitiv; in cazul platilor efectuate de catre terti, guvernul delega in esenta

% Ibidem, op. cit., pp. 16-17.
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furnizarea de servicii catre un furnizor extern, pe baza pretului, a calitatii si a altor criterii
prestabilite'.

Sursele de finantare pentru ONG-uri au un caracter divers, insa exista o serie de particularitati care
apar atunci cand vorbim despre alocarea directa din partea statelor catre sectorul ONG. De cele mai
multe ori, acestea vizeaza lipsa de transparenta, accesul neunitar la finantare si favorizarea doar a
anumitor parti interesate din sectorul societatii civile.

in Serbia, bugetul anual include o linie bugetard dedicata finantarii ONG-urilor - Granturi pentru
organizatiile non-profit -, un instrument prin care oricarei institutii publice i se ofera posibilitatea de
a aloca o parte din resursele proprii citre sectorul ONG. in 2012, peste 80% din finantarea publica
acordata ONG-urilor a utilizat aceasta linie bugetara, insa obiectiile legate de lipsa de transparenta
au vizat, pe de o parte, tendinta de a aloca resurse preponderent catre anumite ONG-uri, cum ar fi
organizatiile sportive, partidele politice, unitatile de cult etc. si, pe de alta parte, lipsa unor reguli
si proceduri de selectie/evaluare a activitatilor in functie de care ar trebui acordata finantarea''.

O alta forma de finantare a sectorului ONG poate fi instituirea unor taxe special alocate, similara, de
exemplu, fondului pentru mediu din Bulgaria, al carui buget include si veniturile provenite din diverse
amenzi si taxe legate de mediu. Sumele colectate sunt apoi redirectionate catre campanii de
protectia mediului, implementate de catre ONG-uri. La fel, fondurile rezultate in urma taxarii
jocurilor de noroc ajung in posesia Ministerului Tineretului si Sportului din Bulgaria, fiind apoi
redirectionate unor ONG-uri de profil. Modelul este utilizat si in Estonia, 37,4% din astfel de venituri
fiind gestionate de trei ministere - Ministerul Culturii, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Ministerul
pentru Servicii Sociale, Croatia, la randul ei, redirectionand 50% din astfel de venituri pentru
atingerea unor obiective de interes public, inclusiv pentru dezvoltarea societatii civile.

Polonia a creat o structura in 2017 pentru centralizarea alocarii fondurilor catre ONG-uri - Institutul
National al Libertatii - Centrul pentru Dezvoltarea Societatii Civile. Initiativa a atras critici din partea
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si a Oficiului pentru Institutii
Democratice si Drepturilor Omului (ODIHT) in privinta caracterului de centralizare a finantarii si de
control asupra banilor cheltuiti, organizatiile internationale atragand atentia asupra nevoii de
eliminare a influentei guvernamentale in cazul acestei structuri.

1.2 Aspecte privind impozitarea si finantarea indirecta a organizatiilor de tip non-profit

Politicile de taxare ale statelor pot influenta semnificativ activitatea sectorului neguvernamental. De
exemplu, impozitarea integrala a activitatilor economice ale ONG-urilor are ca principiu tratamentul
egal al statului in raport cu acestea si cu alte organizatii cu scop lucrativ. ins& eliminarea impozitelor
poate, de asemenea, facilita redirectionarea si multiplicarea resurselor ONG-urilor catre serviciile
publice prestate, sporind calitatea acestora, in favoarea beneficiarilor. Tn acelasi timp, impozitarea
poate fi un instrument de control si de minimizare a abuzurilor din partea organizatiilor care pot
profita de anumite facilitati fiscale si care au un scop lucrativ al activitatii, mai mult sau mai putin

10 |bidem, op. cit., p. 23.

11 xx*paport de analizd a legislatiei romdne privind acordarea finantdrilor publice pentru activitdti non-profit, op. cit., 2019,
p. 9.
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declarat. De exemplu, acest principiu este urmat in cazul tarilor recunoscute a avea un grad mai
ridicat de coruptie, cum ar fi Albania, Bosnia sau Bulgaria. Cu toate acestea, in majoritatea tarilor
europene exista un anumit grad de scutire de impozite asigurat pentru activitatile economice ale
ONG-urilor, iar abuzul potential este tratat prin mijloace juridice distincte. Scutirea integrala a
impozitarii, comportand riscuri sub aspectul aparitiei unor abuzuri, este totusi prezenta in cateva
cazuri, de exemplu, Cipru, Bosnia sau Croatia.

Ungaria are preponderent un sistem mixt, care prevede introducerea unui prag privind introducerea
anumitor scutiri de impozite, acestea nefiind aplicabile, de exemplu, in cazul unor activitati
comerciale care nu au legatura cu activitatea sectorului neguvernamental. Cele care vizeaza, in
schimb, in mod direct, activitati destinate furnizarii unor servicii publice, ajung sa fie scutite integral
de impozitare, iar veniturile din comert sau din activitatile antreprenoriale care au legatura si cu
tintele sociale ale unor organizatii neguvernamentale ajung sa fie impozitate numai in cazul in care
veniturile inregistrate depasesc nivelul unui anumit prag. De exemplu, legislatia maghiara prevede
distingerea a doua categorii de organizatii de interes public, care au un drept gradual la scutirea de
impozit. De exemplu, organizatiile care au dobandit statutul de institutii in beneficiul public sunt
scutite cu pana la 10% din venitul total, iar cele care au obtinut statutul de organizatii importante de
utilitate publica sunt scutite cu pana la 15% din venitul total.

In Republica Ceha, veniturile din activitati economice legate de scopurile legale unei organizatii
neguvernamentale sunt supuse unor taxe reduse. in Franta, veniturile din activitati economice sunt
scutite de impozit, cu conditia ca acestea sa fie realizate de o organizatie care se distinge prin statut
de o entitate comerciala. Mai exact, ONG-urile cu venituri anuale care depasesc 60.000 EUR sunt
eligibile pentru statutul de scutire de impozit daca: (1) conducerea nu are un interes financiar pentru
respectivul ONG; si (2) ONG-urile nu concureaza cu sectorul comercial; mai mult, organizatiile
neguvernamentale cu venituri anuale sub 60.000 EUR pot beneficia de scutire de impozite numai daca
(1) activitatile predominante sunt non-profit si (2) nu distribuie veniturile pentru interese private. n
Germania, organizatiile de utilitate publica pot desfasura activitati comerciale. Profiturile sunt
scutite de impozitul pe profit atat timp cat activitatile de afaceri urmaresc scopurile statutare legale
ale organizatiei, care tin de educatie, sanatate ingrijire etc. Acelasi lucru este valabil si pentru
organizatiile care desfasoara activitati in scopuri caritabile sau legate de biserica. In Slovacia, ONG-
urile sunt, in general, scutite de impozitul pe venit in urma unor activitati legale. in schimb,
activitatile economice nestatutare ale ONG-urilor sunt impozitate pe venit cu cota generala de
impozitare, exceptie facand veniturile din vanzarea proprietatilor detinute de ONG-uri, scutite de
procente importante din impozit'2.

Instrumentul de redirectionare a impozitelor a fost adoptat recent in state ca Ungaria, Slovacia,
Romania, Lituania, Polonia si, mai nou, Moldova, contribuabilii putand opta catre alocarea unui
procent (de 1% sau 3,5%) din impozitul lor pe venit catre un ONG. Mecanismul are la baza posibilitatea
ca alocarea sa poata fi facuta direct de catre contribuabil, chiar daca venitul din impozite face parte
din bugetul de stat. Cu alte cuvinte, mecanismul poate fi considerat drept un proces decizional
descentralizat privind modul de utilizare a impozitelor (sau chiar bugetare participativa).

12 |bidem, op. cit., pp. 37-38.
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1.3 Recomandari internationale privind finantarile publice ale sectorului neguvernamental

Din experienta diversa a statelor in materia finantarii sectorului neguvernamental, Oficiul pentru
Institutii Democratice si Drepturile Omului al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare din Europa
(OSCE), cat si Consiliul Europei au formulat diverse recomandari care au urmarit, in principal,
cresterea calitatii procedurilor de acordare a resurselor de catre institutiile publice,
transparentizarea acestora si repartizarea echitabila a resurselor catre toate domeniile de interes
pentru societate, pentru care asociatiile neguvernamentale pot furniza diferite tipuri de servicii
publice.

Un aspect important cu privire la legitimitatea elaborarii mecanismelor de finantare de catre stat
este chiar convocarea sistematica a societatii civile in toate etapele procesului decizional cu
privire la stabilirea unui sistem de finantare publica. n acelasi timp, asigurarea independentei ONG-
urilor reprezinta un alt criteriu in functie de care mecanismele de acordare a finantarilor
nerambursabile ar trebui sa fie concepute, neinterventia statului in afacerile interne ale unui ONG
fiind un aspect esential in respectarea libertatii de asociere, conform Conventiei Europene a
Drepturilor Omului. Acest aspect a fost recunoscut inclusiv de guvernul britanic in cadrul Acordului
sau cu sectorul societatii civile: ,,(guvernul n.a.) va respecta si mentine independenta ONG-urilor in
indeplinirea misiunii lor, inclusiv dreptul acestora de a desfasura campanii publice, independent de
orice relatie, financiara sau de alta natura, care ar putea exista intre parti” 3.

Consiliul Europei stipuleaza, la randul sau, in Recomandarea de la punctul 58, faptul ca ,,orice forma
de sprijin public pentru ONG-uri sa fie guvernata de criterii clare si obiective”. Mai mult, referitor la
recenta entitate infiintata in Polonia, cu misiunea directa in acordarea de granturi, Institutului
National al Libertatii din Polonia - Centrul pentru Dezvoltarea Societatii Civile, OSCE-ODIHR s-a
pronuntat in sensul ca ,orice sistem de acordare a unui sprijin de stat trebuie sa fie deschis,
transparent si corect. Sprijinul public pentru asociatii trebuie sa fie guvernat de criterii clare,
obiective si nediscriminatorii” (Punctul 67). Acest lucru implica un permanent mecanism de
justificare/verificare/evaluare, pornind de la criterii obiective, a deciziei de selectie a anumitor
organizatii privind statutul de beneficiari ai finantarii'.

Respectarea principiului transparentei reprezinta, la randul sau, cheia legitimitatii acordarii
finantarilor si, nu in ultimul rand, mecanismul prin care toate principiile subsumate accesului ONG-
urilor la fondurile publice pot deveni operabile de facto si aplicate in cadrul tuturor procedurilor de
acordare a fondurilor nerambursabile. Evident, transparenta ar trebui sa fie prezenta in toate etapele
procesului de finantare, respectiv in procedura de selectie, in anuntarea deciziei privind acordarea
finantarii si in implementarea si raportarea rezultatelor proiectelor finantate™. Mai mult, pentru
acces egal si non-discriminatoriu, finantarea publica trebuie sa fie insotita de un amplu proces de
informare pe scara larga si de campanii de comunicare care pot coopta toate partile posibil interesate
intr-un cadru competitiv, cu criterii de evaluare anuntate anterior si cunoscute de catre toti
aplicantii. Astfel, mijloacele utilizate pentru comunicarea unei finantari ar trebui sa fie accesibile si
cu un potential ridicat de familiarizare pentru ONG-uri. Un portal de informare dedicat, cunoscut si

13 Guvernul Marii Britanii - Acordul intre guvernul britanic si societatea civila,

http://www.compactvoice.org.uk/sites/default/files/the compact.pdf , accesat 20.10.2021.

14 xx*xpaport de analizd a legislatiei romdne privind acordarea finantdrilor publice pentru activitdti non-profit, op. cit., 2019,
p. 25.

5 1dem.
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accesat frecvent de catre comunitatea de ONG-uri care ar dori sa participe cu aplicatii pentru
finantari ar putea fi un exemplu de centralizare de succes a mai multor principii care sunt invocate
atunci cand sunt discutate solutii de optimizare a acordarii finantarii catre sectorul neguvernamental.

Principiul proportionalitatii reprezinta un alt standard pentru care organismele cu competente la nivel
international in evaluarea modalitatii de finantare a ONG-urilor pledeaza. Pornind de la diferentele
vizibile a capacitatii de implementare a ONG-urilor, respectiv a persoanelor juridice, pana la
circumstantele specifice in care se afla diverse ONG-uri, Liniile Directoare Comune au introdus
principiul proportionalitatii (punctul 212): ,Cerintele pentru depunerea aplicatiilor pentru sprijin
public trebuie sa fie proportionale cu valoarea finantarii acordate sau a altor beneficii primite de la
stat. Asistenta nominala nu trebuie sa prevada o procedura de selectie extrem de dificila, pe cand
alte forme mai substantiale de sprijin pot prevedea cerinte mai complexe, in mod justificat”. Astfel,
institutiile publice care acorda finantari nerambursabile vor trebui sa aiba in vedere mai mult
conditionalitati sub care se pot afla multe dintre ONG-uri:

e Lipsa resurselor pentru co-finantare: in scopul sprijinirii echitabile a tuturor categoriilor de
ONG-uri, trebuie create inclusiv programe de finantare care nu contin cerinta co-finantarii,
aplicata in cazuri bine justificate, cum ar fi proiectele din domeniul social, al sanatatii sau in
cazuri de utilitate publica (ex. schema de sustinere a participarii cetatenilor la Programul
Operational Bulgar pentru Buna Guvernare), sau cu cerinta minima a contributiei cu maxim
10% din valoarea proiectului, care poate fi, in totalitate sau in mare parte, acoperita prin
munca voluntara, cu conditia ca aceasta din urma sa poata fi cuantificata si deci aplicate
adecvat decontarile diferitelor proiecte.

e Termene insuficiente alocate' pentru intocmirea de aplicatii pentru toti potentialii
participanti la concursul de finantare: calendarul finantarii poate fi insotit de bune practici,
care includ publicarea din timp a anuntului intentiei de finantare, inca de la inceputul anului
financiar.

e Crearea unor facilitati pentru ONG-urile de mici dimensiuni privind efectuarea transelor de
plata, prin acordarea in avans a finantarii si evitarea blocajelor aparute din cauza situatiilor
in care este solicitata decontarea de catre ONG-uri a fondurilor de cheltuieli deja efectuate.

e Ruperea interdependentei dintre aprobarea rapoartelor finale si efectuarea transelor de plata:
de cele mai multe ori, apar intarzieri intre momentul raportarii finale si cel al acordarii
finantarii. Mai mult, ONG-urile apeleaza la resurse proprii pentru realizarea activitatilor de
raportare finala; o recomandare pentru a evita astfel de situatii este de a face ca valoarea
transei finale sa fie cat mai mica.

e Flexibilitate in implementarea proiectelor: autoritatea finantatoare trebuie sa dea dovada de
flexibilitate atunci cand, in perioada implementarii, apar schimbari exogene, care modifica
structura activitatilor propuse.

16 Conform opiniei specialistilor consultati la nivelul Consiliului Judetean Covasna, ,din picate in momentul de fat3 suntem
constransi de prevederile Legii nr. 350/2005 privind stabilirea termenelor, iar Monitorul Oficial trateaza ca si un legiuitor
ce/cum/sub ce forma trimitem spre publicare. Rolul de ,stat in stat” al Monitorului Oficial ar trebui urgent eliminat, mai ales
ca cei care opereaza datele trimise au putine cunostinte cum functioneaza autoritatile publice locale. Mai mult trateaza in
mod diferentiat APL-urile” - CJ Covasna, Biroul invatadmant, culturd, sdndtate, relatii cu ONG, consultare interinstitutionala
cu ocazia elaborarii prezentului document al propunerii de politica publica.
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Pentru o exemplificare practica a aplicarii unor astfel de principii in cadrul proceselor de finantare

publica, poate fi retinut cazul Croatiei, care a aplicat, pana in anul 2015, un Cod de bune practici

unificat, de standarde si benchmark-uri dedicate alocarii granturilor pentru programe si proiecte ale

ONG-urilor. Tn baza experientei Croatiei, principiile de functionare a procesului de finantare ar trebui

sa includa:

1. Stabilirea prioritatilor programului de finantare, alaturi de tintele ONG-urilor pentru anul

urmator.

2. Publicarea din timp a criteriilor de selectie pentru acordarea finantarii (cu cel putin 30 de zile
inainte), a benchmark-urilor pentru evaluarea aplicatiilor si a procedurii pentru atribuire de
granturi (alaturi de standardele de prevenire a potentialelor conflicte de interes si de
verificare a procedurii de atribuire).

Organizarea unor comisii dedicate preluarii aplicatiilor.

4. Cooptarea de experti pentru evaluarea aplicatiilor (de la nivelul administratiei publice,
institutiilor de cercetare si profesionale si persoane juridice fara scop patrimonial - asociatii,
fundatii si altele).

5. Raspunsul scris transmis aplicantilor, alaturi de motivare in cazul respingerii solicitarii.

6. Publicarea rezultatelor deciziilor de finantare, cu detalierea programelor si proiectelor
castigatoare.

7. incheierea contractelor de finantare a proiectelor cu asociatiile carora le-au fost acordate
granturi, in cel mult 60 de zile de la anuntarea rezultatelor.

8. Aplicarea procedurilor de monitorizare si de evaluare a implementarii programelor si
proiectelor carora le-au fost acordate finantari, transmise autoritatii finantatoare de catre
ONG-ul castigator in baza raportului prevazut de contractul de finantare.

w

Nu in ultimul rand, standardele internationale prevad pentru domeniul acordarii fondurilor
nerambursabile o serie de criterii menite sa creasca rata de succes si calitatea aplicarii de norme si
de proceduri in materie, indiferent de structura mecanismului de finantare utilizat si de instrumentele
legislative aplicate. Aceste criterii sunt corelate obiectivelor principale trasate de obiectul prezentei
politici publice propuse si vizeaza propunerea unor solutii pentru acoperirea nevoii de
standardizare/uniformizare a anumitor componente generale din procedura de finantare, astfel incat
organizatiile sa cunoasca regulile generale pentru accesarea fondurilor nerambursabile indiferent de
institutia care gestioneaza fondurile si indiferent de sursa banilor.

Mai mult, nediscriminarea organizatiilor non-guvernamentale pe criteriu de domeniu de activitate,
cat si anumite domenii prioritare in acordarea finantarilor, precum serviciile sociale, protectia
drepturilor omului si a minoritatilor, precum si promovarea egalitatii de gen etc. trebuie sa reprezinte
un fundament prioritar atunci cand un mecanism de acordare a unor finantari nerambursabile este
conceput.

Conform liniilor directoare comune (punctul 204 si 210), ,,Statele ar trebui incurajate sa acorde sprijin
in special asociatiilor specializate in furnizarea de servicii sociale, precum si asociatiilor care
activeaza in domeniul drepturilor omului, al politicilor publice, in monitorizare si advocacy. Nu
trebuie sa existe nicio discriminare a asociatiilor in functie de domeniul lor de activitate, inclusiv in
privinta asociatiilor specializate in monitorizare sau promovarea drepturilor omului. Orice practica ce
duce la excluderea unor anumite asociatii din toate schemele de finantare publica trebuie eliminata.
Standardele internationale si regionale prevad ca statele trebuie sa asigure sprijin financiar pentru
asociatiile care activeaza in anumite domenii”.
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1.4 Elemente cheie privind cadrul normativ in materia finantarilor nerambursabile din Roménia

Primele finantari din surse publice de la bugetul de stat au fost acordate organizatiilor
neguvernamentale in anul 1996, de catre Ministerul Educatiei pentru activitati de cercetare stiintifica
propuse de sectorul neguvernamental, astazi in Romania existand o multitudine de mecanisme
destinate acordarii de finantari nerambursabile din fonduri publice pentru activitatile organizatiilor
societatii civile.

Un prim aspect evident inca de la o analiza generala a cadrului legal existent in Romania in
materia finantarilor nerambursabile este reprezentat de diversitatea mecanismelor de finantare
publica. De la mecanisme de acordare de granturi, la mecanismele de contractare de servicii,
subventii pentru servicii sociale, precum si mecanismele de alocare de resurse in mod necompetitiv,
dar si sprijinul acordat unor organizatii non-guvernamentale in mod direct (subsidii de la bugetul de
stat sau fonduri din taxe parafiscale), toate reprezinta modalitati prin care organizatiile
neguvernamentale pot avea acces la finantare, in contextul in care exista vointa implementarii unor
politici guvernamentale in domenii specifice'’.

in acelasi timp, institutiile publice care pot oferi sprijin financiar prin intermediul diferitelor
mecanisme de finantare au un caracter divers, de la ministere la autoritati publice locale, alaturi
inclusiv de institutii specializate in distribuirea de fonduri publice pentru sustinerea activitatilor non-
profit, precum: Administratia Fondului Cultural National (AFCN), Administratia Fondului pentru Mediu
(AFM) si Agentia de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (RoAid).

Cu toate acestea, atat in privinta stabilirii prioritatilor de finantare, cat si in celelalte etape ale
procesului de finantare, ONG-urile au o implicare redusa, lipsind dispozitii referitoare la asigurarea
impartialitatii evaluarii proiectelor propuse si la evitarea conflictelor de interese, iar procedurile
competitive au adesea un nivel ridicat de birocratie, selectia publica a proiectelor, nediscriminarea
si tratamentul egal al solicitantilor, criteriile de selectie, transparenta procedurilor si anuntarea
publica a rezultatelor selectiei fiind reglementate prin lege sau ordonanta si detaliate prin norme de
aplicare.

Cea mai pregnanta problema demna de remarcat in cazul finantarilor publice nerambursabile ramane
cea referitoare la lipsa de uniformitate si de predictibilitate a cerintelor si procedurilor aplicabile
specifice. Aceasta caracteristica este, de altfel, comuna diverselor reglementari normative in
domeniu, in special avand in vedere existenta multiplelor mecanisme “sectoriale” de finantare, care
produc confuzie si inclusiv eludarea, in multe cazuri, a cadrului normativ general, aplicarea legislatiei
fiind vizibil neunitara.

Domeniile pentru care se acorda finantare publica beneficiaza de mecanisme specifice, existand de
multe ori diferente intre domenii care primesc preponderent finantare, cum este cel al serviciilor
sociale (prin mecanismul de subventii, mecanismul general de granturi, programele de interes
national, contractarea de servicii, asocierea public-privat), si domenii pentru care lipsesc mecanisme
dedicate, cum sunt, de exemplu, domeniile considerate prioritate de standardele internationale:

17 xx*paport de analizd a legislatiei romdne privind acordarea finantdrilor publice pentru activitdti non-profit, op. cit., 2019,
p. 65.
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promovarea drepturilor omului, advocacy si monitorizarea politicilor publice, promovarea egalitatii
de gen si a drepturilor minoritatilor™.

Un efect al diversitatii cadrului legal in vigoare in materia finantarilor nerambursabile si al lipsei
uniformitatii in aplicare a fost reactia societatii civile, dar si a institutiilor publice, cu privire la
obiectiile acestora privind Legea nr. 350/2005, Legea nr. 34/1998, O.G. 51/1998, Legea nr. 69/2000
si OG nr. 82/2001 privind stabilirea unor forme de sprijin financiar pentru unitatile de cult apartinand
cultelor religioase recunoscute din Romania.

Conform unui studiu realizat de Asociatia Centrul pentru Legislatie Nonprofit in cadrul Raportului de
evaluare Mecanismele de finantare publicd a activitatilor non-profit, cele mai des semnalate
probleme in utilizarea diferitelor mecanisme de finantare au fost:

- birocratia excesiva (72%),

- cuantumul redus al sumelor acordate proiectelor si utilizarea in mica masura a finantarii multianuale
(68%),

- lipsa de flexibilitate a autoritatilor finantatoare (67%),

- lipsa unei proceduri unitare aplicabila tuturor autoritatilor finantatoare, in ceea ce priveste
procedura de acordarea finantarilor publice (64%).

Sub acest ultim aspect vor fi generate o serie de propuneri in cadrul documentului de politica publica,
axate aplicat pe procedura de acordare a finantarilor nerambursabile inclusa in Legea nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general.

1.5 Aspecte generale privind aplicarea cadrului normativ actual, astfel cum este prevazut de
Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate
pentru activitati nonprofit de interes general

1.5.1 Referinte generale de continut ale Legii nr. 350/2005

Potrivit legislatiei in vigoare, prin finantare nerambursabila se defineste “alocatia financiara directa
din fonduri publice, in vederea desfasurarii de catre persoane fizice sau persoane juridice fara scop
patrimonial a unor activitati nonprofit care sa contribuie la realizarea unor actiuni sau programe de
interes public general, regional sau local” (conform Legii nr. 350/2005, art. 2 lit. f).

Astfel, prin interes public se intelege ”acel interes care implica garantarea si respectarea de catre
institutiile si autoritatile publice a drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
recunoscute de Constitutie, legislatia interna (Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind
Codul administrativ) si tratatele internationale la care Romania este parte”.

Obligatii pentru institutiile finantatoare:

18 |bidem, p. 66.
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Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati de interes general, prin Sectiunea a 2-a ”"Transparenta si publicitate” statueaza o serie de
obligatii pentru institutiile finantatoare, precum:

- stabilirea un program anual propriu pentru acordarea de finantari nerambursabile care se
publica in Monitorul Oficial al Romaniei in cel mult 30 de zile de la aprobarea bugetului autoritatii
finantatoare;

- obligatia de a face cunoscuta in mod public intentia de a atribui contracte de finantare prin
publicarea unui anunt de participare in Monitorul Oficial al Romaniei, intr-un cotidian central si pe
site-ul autoritatii finantatoare de interes general sau regional, respectiv in cel putin doua cotidiene
locale si pe site-ul autoritatii finantatoare locale, precum si prin alte mijloace de informare;

- obligatia de a transmite spre publicare in Monitorul Oficial al Romaniei a unui anunt de
atribuire a contractului de finantare nerambursabila, nu mai tarziu de 30 de zile de la data incheierii
contractului;

- obligatia intocmirii la finalul exercitiului bugetar si publicarii in Monitorul Oficial si pe site-ul
institutiei a unui raport cu privire la contractele de finantare nerambursabila incheiate in cursul anului
fiscal, care va cuprinde programele finantate, beneficiarii si rezultatele contractului.

Trebuie mentionat faptul ca publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, a programului
anual pentru acordarea de finantari nerambursabile nu creeaza automat pentru autoritatea
finantatoare obligatia de a efectua respectiva procedura de selectie (conform art. 15, alin 3 din
Legea nr. 350/2005).

Autoritate finantatoare: este definita ca fiind orice autoritate publica, astfel cum este definita
aceasta in Constitutia Romaniei, republicata, inclusiv autoritatea judecatoreasca, precum si orice
institutie publica de interes general, regional sau local.

Autoritatile finantatoare stabilesc un program anual propriu pentru acordarea de finantari
nerambursabile, in conditiile prezentei legi, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, in cel
mult 30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autoritatii finantatoare.

TR -4

menite sa sprijine realizarea unor obiective de interes public general, regional sau local si care depune
o propunere de proiect in conditiile legii. Astfel, solicitantii trebuie sa fie persoane fizice sau persoane
juridice fara scop patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau culte religioase
recunoscute conform legii.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de finantare nerambursabila:

a) libera concurenta, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizica sau juridica ce
desfasoara activitati nonprofit sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar;

b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si a criteriilor
care sa faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si financiare pentru atribuirea
contractului de finantare nerambursabila;

c) transparenta, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;
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d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a
criteriilor pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila, astfel incat orice persoana
fizica sau juridica ce desfasoara activitati nonprofit sa aiba sanse egale de a i se atribui contractul
respectiv;

e) excluderea cumulului, in sensul ca aceeasi activitate urmarind realizarea unui interes general,
regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finantare nerambursabila
de la aceeasi autoritate finantatoare;

f)_neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilitatii destinarii fondurilor nerambursabile unei
activitati a carei executare a fost deja inceputa sau finalizata la data incheierii contractului de
finantare, cu exceptia fondurilor financiare cheltuite de beneficiar pentru continuarea programului,
in limita plafonului de cofinantare prevazut la lit. g);

g) cofinantarea, in sensul ca finantarile nerambursabile trebuie insotite de o contributie din partea
beneficiarului de minimum 10% din valoarea totala a finantarii.

Atribuirea contractelor de finantare nerambursabila se face exclusiv pe baza selectiei publice de
proiecte, procedura care permite atribuirea unui contract de finantare nerambursabila din fonduri
publice, prin selectarea acestuia de catre o comisie, cu respectarea principiilor prevazute mai sus'.

1.5.2. Disfunctionalitati generale in aplicarea Legii nr. 350/2005

Fiind unul dintre cele mai utilizate mecanisme de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri
publice pentru activitati non-profit, Legea nr. 350/2005 stabileste cadrul general al procedurii de
acordare a acestor finantari, si inclusiv procedura de contestare a deciziilor autoritatilor finantatoare.
Inca din stadiul de proiect de lege, unul din scopurile principale urmarite a fost transparenta
procedurala in cadrul procesului de finantare nerambursabila, in contextul unor masuri anticoruptie
incluse in Strategia Nationala Anticoruptie 2005-2007.

Chiar de la adoptare, Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri
publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general s-a dorit a fi un mecanism uniform
aplicabil, adresat oricaror autoritati sau institutii publice, cu dorinta de a finanta domenii de
activitate de interes pentru asociatii, fundatii, persoane fizice sau culte religioase etc.

Cu toate ca legea a produs numeroase efecte pozitive in domeniul finantarii ONG-urilor, anumite
aspecte importante ca, de exemplu, durata maxima a proiectelor/multianualitatea, obligativitatea
acordarii avansului etc., in aplicarea concreta a acestora au fost inregistrate interpretari si aplicari
neunitare la nivelul institutiilor administratiei publice locale si centrale. De cele mai multe ori, lipsa
acordarii unor finantari multianuale reprezinta o practica a institutiilor publice de a evita finantarea.

e Lipsa eficientei in responsabilizarea institutiilor in consultarea organizatiilor societatii civile
in stabilirea prioritatilor de finantare

1% Aspecte regésite detaliat in Ghid privind optimizarea parteneriatului dintre autoritdtile publice si mediul asociativ pentru

voluntariat, Secretariatul General al Guvernului, 2020, pp. 26-27.
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in plus, lipsa de claritate a legii si a unor mecanisme care sa genereze concret analize de nevoi la
nivelul UAT-urilor, de exemplu, care pot servi drept baza de fundamentare pentru stabilirea
obiectivelor prioritare ale finantarilor publice, a dus la lipsa eficientei in consultarea organizatiilor
societatii civile, chiar daca formal acestea au avut loc. Adoptarea bugetului, de multe ori fara
consultari si fara proiecte aprobate pentru comunitate face ca scopurile pentru care legislatia in
materie a fost creata sa nu fie atinse pe deplin. Implicatiile ulterioare pot fi multiple, autoritatile
ramanand, in foarte multe dintre cazuri, fara o imagine clara asupra agendei comunitatii si fara
posibilitatea de a estima un buget racordat costurilor necesare pentru acoperirea anumitor nevoi
prioritare, pe anumite domenii. Mai mult, tendinta anumitor autoritati locale de a nu aloca fonduri
catre ONG-uri poate fi un revelator al perceptiei scazute fata de rolul jucat de sectorul
neguvernamental, raportul de incredere ajungand sa fie unul reciproc influentabil, fapt care ajunge,
in cele din urma, sa aiba efecte generale negative asupra comunitatii.

Exista astfel o serioasa nevoie de coagulare in jurul unor obiective comune, de asociere pentru a
capata vizibilitate si de elaborare a unor mecanisme suplimentare prin care ONG-urile pot capata
vizibilitate in fata institutiilor publice. Acestea din urma pot ulterior pot stabili sume din buget pentru
proiecte, ca urmare a unei imagini clare a hartii reale a reprezentantilor sectorului neguvernamental
si a intereselor acestora in functie de diferite domenii de activitate.

e Limitarea duratei de desfasurare a contractului de finantare la perioada exercitiului bugetar

Dincolo de nevoia de cunoastere unitara a mecanismelor de finantare din partea institutiilor publice,
limitarea duratei de desfasurare a contractului de finantare la perioada exercitiului bugetar poate
restrange durata si, implicit, calitatea modalitatii de implementare a proiectelor destinate
comunitatii. In plus, intarzierea publicarii anuntului pana dupa perioada de aprobare a bugetului anual
(in cele mai frecvente situatii, aprobarea bugetului anual se face cel mai devreme in luna februarie
a anului curent, iar anuntul privind finantarile publice ajunge sa se faca in lunile martie-aprilie, urmat
de evaluarea aplicatiilor abia in lunile mai-iunie, lunile efective de implementare a activitatii
ajungand sa fie de maxim 6). in acest context, finantarea multianuala se poate dovedi un mecanism
ajutator in asigurarea timpului suficient pentru implementare si inclusiv pentru continuitatea
proiectelor, dar si pentru adaptarea institutiilor la exigenta crearii unei proiectii bugetare coerente
pe mai multi ani, asigurand continuitate proiectelor aprobate deja.

Mecanismul de finantare stabilit prin Legea nr. 350/2005 s-a dovedit insa, pe parcursul timpului, mult
mai adaptat unor obiective punctuale de finantare si pe termen scurt, acest aspect avand un impact
cauzal inclusiv asupra tipului de activitati propuse pentru finantare, indiferent de domeniul larg in
care acestea sunt incluse: campanii, spectacole, excursii, scoli de vara, ateliere de lucru etc. Cu
toate acestea, fondurile consistente pot fi atrase de organizatii neguvernamentale mari, cu conditia
ca alocarea acestor resurse sa fie precedata de studii de nevoi riguroase, incluse in arhitectura
mecanismului de finantare.

e Gradul ridicat de birocratie implicata de derularea procesului de finantare

Un alt aspect semnalat frecvent cu privire la disfunctionalitatile modalitatii de implementare a Legii
nr. 350/2005 priveste gradul ridicat de birocratie implicata, depunerea documentatiei in format fizic
(in doua exemplare), alaturi de cea in format electronic scanat pe CD, impreuna cu restul
documentelor solicitate pe parcursul etapei de evaluare a dus la cresterea numarului de solicitanti
care au pierdut finantarea. Astfel, numarul mare de documente, procedurile neclare, dar si
modificarile neasteptate ale unor anexe sau a ordinii documentelor sunt factori care au dus la
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cresterea tendintei reprezentantilor ONG-urilor de a raporta documentatia inaintata la cea din anul
anterior si de a pierde finantarea prin neconformarea cauzata de aspecte tehnice de natura
birocratica.

Tn acelasi timp, lipsa acordarii in avans a finantarii, in ciuda castigarii unei competitii si a contractarii
unui proiect de catre un ONG, duce sistematic la incapacitatea de implementare, intrucat solicitantul
este nevoit sa demareze implementarea proiectului prin resurse proprii. Lipsa resurselor proprii, dar
si diminuarile de bugete pe proiecte aparute pe parcurs, fara reducerea indicatorilor/valorii
indicatorilor acestuia reprezinta factori care anuleaza ab initio capacitatea organizatiei
neguvernamentale de a implementa proiectul, retragerea propunerii de proiect fiind o cauza directa
a faptului ca toate mecanismele de finantare din fonduri publice contin, la baza, procedura
decontului. Coroborate, birocratia crescuta, plata decontului ulterior etapei de verificare a
eligibilitatii cheltuielilor, dar si plata angajatilor organizatiilor beneficiare din alte fonduri decat cele
din proiecte duc, in mod frecvent, la o atitudine de dezangajare a ONG-urilor in a mai solicita finantari
nerambursabile si deci la un insucces vizibil in acoperirea unor nevoi punctuale ale comunitatii®.

e Cuantumul redus al finantarilor acordate ONG-urilor pentru activitatile realizate

O circumstanta agravanta in siajul acestor aspecte o reprezinta cuantumul redus al finantarilor
acordate ONG-urilor pentru activitatile realizate, aspect demotivant pentru ONG-urile cu capacitate
mare de implementare, dar care este de dorit a reprezenta o formula de avantajare prin finantare a
tuturor solicitantilor. Rezultatele finale, in aceste situatii, releva neatingerea obiectivelor finantarii
si incapacitatea de implementare efectiva din cauza raportului nefavorabil cost/beneficiu intre
sumele acordate si birocratia implicata.

e Gradul de transparenta redus al procedurii de evaluare, anterioara, dar si din timpul derularii
procesului

Un alt aspect crucial in analiza mecanismului de finantare presupus de Legea nr. 350/2005 este gradul
de transparenta redus al procedurii de evaluare, anterioara, dar si din timpul derularii procesului,
implicand necunoasterea de catre ONG-uri a gradului de expertiza al expertilor evaluatori din cadrul
institutiei si nici grila detaliata de evaluare utilizata de catre institutiile publice finantatoare. O
consecinta directa a acestei disfunctionalitati de transparenta este incapacitatea solicitantului de a
depune o contestare reala si punctuala a evaluarii, solicitantul fiind nevoit sa intuiasca pe cont propriu
cauzele depunctarii si sa reformuleze justificarea generala a proiectului depus. ntre timp, institutia
consuma resurse suplimentare pentru solutionarea unor contestatii care nu au clar obiectul definit si
deci insuficiente temeiuri pentru elaborarea unei formule adecvate de solutionare.

e Lipsa criteriilor clare de evaluare a calitatii modalitatii de implementare si de furnizare a
serviciilor asumate in proiectele finantate

Suplimentar, actuala legislatie nu beneficiaza de criterii de evaluare a calitatii modalitatii de
implementare si de furnizare a serviciilor asumate in proiectele finantate, singurele puncte de reper
fiind anumiti indicatori de natura cantitativa, precum numarul (cat mai mare) de beneficiari sau
nivelul de vizibilitate a proiectului. Mai mult, criteriile de evaluare calitative ar presupune implicit o
diferentiere a acestora in functie de fiecare domeniu finantat, raportat la nevoile existente, iar

20 xxxpaport de evaluare. Mecanismele de finantare publicd a activitdtilor non-profit, Asociatia Centrul pentru Legislatie

Nonprofit, pp. 27-31.
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factorii diferentiatori ar duce la o crestere fireasca a diversitatii proiectelor depuse si la o competitie
reala si stimulativa intre ONG-uri*'.

Facand un inventar al principalelor limitari care pot fi avute in vedere atunci cand vorbim de
elaborarea unor mecanisme suplimentare de optimizare a efectelor aplicarii Legii nr. 350/2005, pot
fi semnalate urmatoarele aspecte generale referitoare la aplicarea acestui mecanism de finantare:

1.

ONG-urile nu sunt suficient implicate in procesul de stabilire a prioritatilor de finantare si nici
nu beneficiaza de reprezentanti in cadrul comisiilor de evaluare a propunerilor de proiecte
depuse pentru finantare;

ONG-urile care obtin finantare de la autoritatile finantatoare nu beneficiaza de o deplina
autonomie in raport cu capacitatea acestora de a implementa proiectele depuse, pentru care
nu exista aplicabil principiul dreptului beneficiarilor la avans si nici cel al obligativitatii
constituirii unor comisii de evaluare formate din experti independenti, in timp ce
infrastructura solicitantului este finantata in foarte multe dintre cazuri doar partial;

Mecanismul respecta principiul nediscriminarii ONG-urilor, prin asigurarea tratamentului egal
al solicitantilor, legea mentionand obligativitatea publicarii criteriilor specifice si a
algoritmului de calcul, de catre autoritatea finantatoare, in anuntul de participare;

Selectia publica este realizata pe baza unor masuri de transparentizare care se reduc la
publicarea informatiilor relevante in Monitorul Oficial si in mass-media, fara a fi pus la
dispozitie un spatiu dedicat, usor accesibil potentialilor beneficiari, cum ar fi, de exemplu, o
platforma online;

Autoritatile finantatoare au un anumit grad de autonomie in aplicarea legii, acestea putand
aprecia independent numarul de documente necesare a fi solicitate in timpul procesului de
selectie/contractare, insa riscurile asociate sunt tendinta de crestere a birocratiei si de
elaborare a unor proceduri de depunere de proiecte neclare;

Mecanismul de finantare nu include suficiente reglementari dedicate principiului
sustenabilitatii activitatilor finantate, lipsa proiectelor multianuale si acordarea avansului
fiind printre cele mai solide argumente in acest sens.

Mecanismul acopera majoritatea criteriilor esentiale necesare in acordarea de finantari, dar
nu specifica criteriile specifice necesare garantarii impartialitatii evaluarii propunerilor, prin
participarea inclusiv a ONG-urilor in stabilirea prioritatilor de finantare.

Ca alternativa la acest mecanism, exceptiile prevazute de lege includ trimiterea la mecanismele de
finantare reglementate prin legi speciale, mecanisme de finantare alternative cu caracter ,,sectorial”,
care mentioneaza explicit derogarea de la cadrul general stabilit de Legea nr. 350/2005, in timp ce
altele mentioneaza completarea cu dispozitiile Legii nr. 350/2005, acestea generand, alaturi de cele
care nu includ referiri la aceste aspecte, o previzibila practica neunitara.

21 |bidem, pp. 27-31.
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2. SECTIUNEA 1: Argumente pentru initierea propunerii de politica publica??

2.1 Metodologia colectarii datelor statistice

La nivelul Secretariatului General al Guvernului (SGG) au fost realizate in cursul aceluiasi an (2021),
in doua perioade diferite (mai 2021, respectiv noiembrie 2021) 2 cercetari similare referitoare la
fondurile destinate finantarilor nerambursabile acordate in baza mecanismului stabilit de Legea
nr.350/2005, fonduri utilizate si raportate de catre majoritatea institutiilor interogate (18 ministere
si 41 de consilii judetene), analize care au demonstrat, dupa cum se prezinta detaliat, mai jos,
discrepantele care au rezultat din acelasi tip de raportari in cele doua perioade de referinta, in cadrul
acelorasi institutii, asupra aceluiasi mecanism. Practic, la interogarea SGG asupra sumelor acordate,
de cele mai multe ori, acestea au fost identificate diferit in functie de domeniu, suma acordata,
proportia acesteia in cadrul bugetului total al bugetului institutiei, etc. Acest aspect nu poate decat
sa sustina argumentul necesitatii unei interpretari unitare a acestui domeniu care sa uniformizeze
mecanismul pentru toate autoritatile finantatoare.

Concret, in perioada 16 martie - 21 mai 2021, a fost realizata o cercetare destinata realizarii unei
evaluari a practicilor privind acordarea de finantari nerambursabile din fonduri publice la nivelul
administratiei publice centrale si locale. Cercetarea a inclus realizarea a doua chestionare, unul
pentru autoritatile publice si unul destinat organizatiilor neguvernamentale, chestionare transmise
grupului tinta prin intermediul adreselor oficiale si publicate pe paginile de internet oficiale ale SGG.
Demersul a facut parte din setul de masuri incluse in angajamentul asumat prin Planul National de
Actiune 2020-2022 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, ”Transparentizarea acorddrii
finantdrilor nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”.

Subsecvent, SGG a solicitat in perioada octombrie-noiembrie 2021 o serie de date actualizate
autoritatilor  publice mentionate, pentru consolidarea si  verificarea statistica a
observatiilor/concluziilor extrase din analiza de chestionar si pentru realizarea unor demersuri
suplimentare de cercetare care vizeaza tintit fundamentarea prezentei propuneri de politica publica.
Astfel, datele statistice si calitative care sustin definirea problemei au la baza date recente
coroborate, realizate la nivelul SGG in semestrul 2 al anului 2021, cu scopul prezentarii detaliate a
situatiei implementarii mecanismului de finantare conform Legii nr. 350/2005 in Romania. Diferentele
intre datele agregate in urma celor doua demersuri ale SGG releva, pe de o parte, lipsa unui
instrument eficient de evaluare unica centralizata a calitatii modului de implementare a
mecanismului de finantare asigurat de Legea nr. 350/2005 si, pe de alta parte, disparitati in
procedurile propriu-zise de centralizare a datelor si a informatiilor relevante, de catre institutiile
care pot acorda finantare nerambursabila. Astfel, complementar datelor si argumentelor prezentate
detaliat in cadrul prezentei propuneri de politica publica, diferentele de rezultate ale celor doua
demersuri realizate succesiv, intr-un scurt interval temporar, de catre SGG, in cursul anului 2021,
ofera in sine o substantiala justificare pentru initiativa actualei propuneri de politica publica.

22 Urmatoarele capitole au ca fundament cercetarea realizatd pe bazi de chestionar la nivelul Secretariatului General al
Guvernului, Tn perioada 16 martie — 21 mai 2021, bazata pe colectarea de informatii de la un grup tinta format dintr-un
numar de 60 autoritati publice centrale si locale si actori interesati din societatea civila cu expertiza in domeniul finantarilor
(ministere, consilii judetene si societatea civild interesata), in urma careia a rezultat analiza Practici privind acordarea de
finantdri nerambursabile din fonduri publice la nivelul administratiei publice centrale si locale. In plus, datele au fost
actualizate de catre SGG cu noua serie de informatii solicitate autoritatilor publice mentionate in perioada octombrie-
noiembrie 2021.
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Analiza rezultata in urma cercetarii din perioada 16 martie - 21 mai 2021 a avut ca obiectiv
identificarea detaliilor explicative relevante problematicii definite anterior, privind deficientele
intalnite in materia transparentei, pe care Legea nr. 350/2005 le prezinta la momentul actual.
Cercetarea comparativa a dovedit cel putin urmatoarele:

lipsa unei centralizari la nivel national a informatiilor privind finantarile nerambursabile;
lipsa unui mod de raportare unitar al sumelor;
lipsa unui instrument centralizator unitar al sumelor totale alocate.

Cercetarea a avut in vedere colectarea de informatii de la un grup tinta format dintr-un numar de 60
autoritati publice centrale si locale si actori interesati din societatea civila cu expertiza in domeniul
finantarilor, dupa cum urmeaza:

e 18 Ministere;
e 42 Consilii Judetene (inclusiv Consiliul General al Primariei Municipiului Bucuresti);
e Societatea civila interesata.

Chestionarele destinate obtinerii de informatii relevante pentru perioada 2018-2020, a fost bazate pe
o serie de indicatori precum:

e organizarea si functionarea mecanismului de acordare/obtinere a finantarilor nerambursabile,
orientata tintit de urmatorii indicatori: bugetul alocat finantarii nerambursabile, suma
acordata, gradul de realizare, numarul contractelor finantate, modalitatea de asigurare a
transparentei si publicitatii in atribuirea criteriilor de finantare, numarul ONG-urilor
beneficiare, ponderea finantarii sectorului neguvernamental din total buget alocat;
practicile aplicate de autoritatile publice in domeniul finantarilor;
aspecte referitoare la transparentizarea, inovarea si debirocratizarea mecanismului de
acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

La finalizarea perioadei destinata completarii chestionarelor numarul respondentilor prezinta
urmatoarea structura (fig. 1):

e 33 consilii judetene din 42 posibile, reprezentand un procent de 86,8%;
e 5 ministere din 18 posibile, reprezentand 13,2%;
e 31 organizatii neguvernamentale de la nivel national si local.

Rata de raspuns scazuta de la nivelul ministerelor este generata de faptul ca o parte dintre acestea
nu acorda finantari nerambursabile din fonduri publice, conform Legii nr. 350/2005 (exemplu:
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, etc.).
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Tip institutie
38 de raspunsuri

@ Minister
@ Consiliu judetean

86,8%

Y

Figura 1

La nivelul respondentilor reprezentand societatea civila, distributia acestora se prezinta sub
urmatoarea forma: 22 de raspunsuri transmise de organizatii neguvernamentale care activeaza la
nivel local (78,6%) si 9 raspunsuri transmise de organizatii care activeaza la nivel national (21,4%).

in plus, din perspectiva domeniilor principale de activitate ale respondentilor din sectorul
neguvernamental, se observa ca acestia activeaza preponderent in domenii precum sport, educatie si
formare, servicii sociale, cultura (fig. 2).

Care este domeniul principal de activitate?
31 de raspunsuri

2

0
Activitati sportive, F... Educatie si formare... Promovarea arhitect... Scopul asociatiei est... Sport/Ciclism

Ciclism INVATAMANT SOCIAL Servicii sociale, med... educatie

Figura 2

Astfel, in baza raspunsurilor primite prin intermediul chestionarelor electronice si interpretate
conform indicatorilor anterior mentionati, analiza mecanismelor de finantare a activitatilor non-profit
a permis obtinerea unei imagini comprehensive a diverselor aspecte ale problematicii atat de
complexe a finantarii oferite de catre autoritatile publice pentru diversele activitati nonprofit,
derulate atat la nivel national, cat si local (judetean).

2.2 Definirea problemei

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati de interes general statueaza obligatia institutiilor finantatoare de a publica in Monitorul
Oficial al Romaniei un raport anual cu privire la contractele de finantare nerambursabila incheiate in
cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finantate, beneficiarii si rezultatele contractului.

Desi obligatia de raportare este prevazuta de cadrul legal in vigoare, centralizarea informatiilor
privind finantarile nerambursabile la nivel national este irealizabila, fapt datorat modului de

raportare (imposibilitatea cautarii rapoartelor in M. Of., lipsa accesului liber). Astfel, pot exista
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suspiciuni cu privire la integritatea procedurii de finantare si pot fi afectate eficienta si rezultatele
acordarii finantarii, fapt care orienteaza prezenta propunere de politica publica spre crearea unui
mecanismului unic de colectare a informatiilor, aplicabil grupului tinta, reprezentat de actorii
sectorului neguvernamental care pot obtine finantari nerambursabile din partea institutiilor publice.

Cadrul legal existent reglementeaza modalitatea de interventie si de sprijin de catre autoritatile
publice pentru dezvoltarea si implementarea de proiecte nonprofit in beneficiul comunitatii, in
conditii de transparenta si concurenta. Potrivit art. 4, lit. ¢, din Legea nr. 350/2005, unul din
principalele principii este transparenta, respectiv punerea la dispozitia tuturor celor interesati a
informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare
nerambursabila. Potrivit art. 11, procedurile de planificare si de executare a plafoanelor fondurilor
destinate finantarii nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabila, contractele de finantare nerambursabila incheiate de autoritatea finantatoare cu
beneficiarii, precum si rapoartele de executie bugetara privind finantarile nerambursabile constituie
informatii de interes public, potrivit dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public.

Astfel, un aspect determinant in materia accesarii fondurilor nerambursabile de catre ONG-uri este
reprezentat de gradul de transparenta operat in derularea procedurilor de finantare, o serie de efecte
fiind derivate in urma respectarii sau nu a acestui principiu fundamental pentru relatia dintre stat si
cetateni. in materia transparentei institutionale, coroborand Legea nr. 350/2005 cu celelalte acte
normative in materia transparentei institutionale (ex. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public), poate fi observat faptul ca mecanismele de transparentizare
prevazute in cadrul procesului de alocare a fondurilor publice pentru activitatile derulate de
catre organizatiile neguvernamentale nu sunt publicate in mod centralizat, fapt cauzat de modul
de raportare neunitar si de lipsa unui instrument centralizator al sumelor totale alocate. Astfel,
pot exista suspiciuni cu privire la integritatea procedurii de finantare si pot fi afectate eficienta
si rezultatele acordarii finantarii.

in plus, dat fiind ca principiul transparentei este aplicabil in toate procedurile de finantare, nu
doar Legea nr.350/2005, ci si subventionarea, contractarea (achizitie, concesionare) etc., un
instrument centralizator al tuturor formelor de publicitate a atribuirii contractelor/”anunturi de
atribuire” ar preveni si potentialul risc de dubla finantare pe anumite
componente/activitati/cheltuieli eligibile.

Trebuie subliniat faptul ca accesul facil la informatie si crearea unor mecanisme care fac eficienta
vizibilitatea informatiilor referitoare la finantarile nerambursabile pentru partile interesate din
societatea civila au un impact direct asupra componentei sustenabilitatii financiare. Aceasta depinde
in mod direct atat de vointa institutiilor publice de a acorda finantare nerambursabila, dar si de
structura in sine a mecanismelor de finantare, care pot descuraja sau, din contra, favoriza in unele
dintre cazuri, implicarea sectorului neguvernamental in solicitarea de finantari. In plus, accesul ONG-
urilor la surse de finantare suplimentare este redus (de exemplu, in 2015, doar 23% din fonduri au
fost obtinute de ONG-uri din mediul privat, in ciuda politicilor de scutire de impozit a companiilor),
in special pe fondul unor insuficiente resurse obtinute in urma scaderii constante a numarului de
granturi accesibile si a resurselor totale acordare de institutii®.

ZBConform unui studiu al FDSC din 2017, sursele de finantare principale ale organizatiilor neguvernamentale sunt:
granturile/finantarile nerambursabile cu fonduri UE, finantarile de la institutiile neguvernamentale straine (altele decat UE),
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Referitor la diferitele mecanisme de finantare dedicate sectorului neguvernamental, corelarea redusa
a acestora este de natura sa agraveze problema finantarii activitatilor sectorului asociativ. Pe langa
nevoia de unificare si de standardizare a procedurilor care pot asigura functionarea eficienta a
principiului accesului echitabil la oportunitatile de finantare, un factor agravant il reprezinta
dezinteresul general al institutiilor publice de a acorda finantari, coroborat cu accesul redus la
programele ample de finantare (inclusiv cele cu finantare europeana) sau finantarile atrase de la
populatie si de la companii. O implicatie usor de intuit ar fi aceea ca un mecanism unitar de aplicare
a procedurilor aferente acordarii finantarilor poate creste interesul institutiilor publice pentru
acordarea de finantari. Convers, eterogenitatea modalitatilor de implementare a cadrelor legale in
materie este un mod sigur de a mentine stabil interesul actual al institutiilor publice in materia
acordarii de finantari nerambursabile. in plus, un aspect explicativ al bugetarii de multe ori precare
din partea institutiilor a activitatilor organizatiilor non-profit il reprezinta chiar perceptia deseori
intalnita la nivelul administratiei publice de a considera ONG-urile drept entitati care detin resurse
proprii si care deruleaza de obicei servicii gratuite pentru cetateni.

% Aplicarea neunitara a diferitelor mecanisme de finantare poate fi observata tinand inclusiv
cont de clivajul central/local, la nivel local fiind intalnite cel mai des situatii in care institutiile
utilizeaza mai multe mecanisme de finantare (Legea 350/2005, asocierea public privat, O.G.
82/2001 referitoare la finantarea cultelor religioase recunoscute, Legea 34/1998 si/sau
contractarea de servicii). Lipsa evidenta a unei corelari intre diferitele mecanisme de
finantare poate avea multiple cauze, precum:

- Insuficienta cunoastere a mecanismelor de finantare existente;

- Interpretarea si aplicarea neunitara a mecanismelor, in functie de intelegerea diferita a
modalitatii de implementare a legislatiei;

- Lipsa unei corelari a diferitelor politici publice in domeniu;

- Inexistenta unei conexiuni reale de dialog si cooperare intre institutiile publice si mediul
neguvernamental pe tematica finantarii activitatilor nonprofit.

2
o

Implicatiile de tip cauzal a aspectelor care tin de aplicarea neunitara si de lipsa de coerenta

in utilizarea mecanismelor de finantare a activitatilor de tip non-profit pot fi:

- Cresterea tendintei din partea institutiilor publice de a utiliza mecanisme de finantare
care includ cofinantare din partea ONG-urilor;

- Cresterea tendintei din partea institutiilor publice de a utiliza mecanisme de finantare
care pot acoperi o scurta perioada de timp finantarea unor proiecte;

- Lipsa initiativei institutiilor de a mai finanta activitati cu caracter continuu;

- Cresterea birocratiei prin multiplicarea procedurilor aferente utilizarii unor
mecanisme diferite de finantare, atat la depunerea, cat si la implementarea diferitelor
proiecte;

- Lipsa transparentei in stabilirea prioritatilor de finantare privind domeniile alocate si
inclusiv pe parcursul perioadei de evaluare.

% Cauzele care pot explica alocarile insuficiente a resurselor destinate mediului
neguvernamental din partea institutiilor publice pot fi:

directionarea impozitului de 2% de catre persoanele fizice, donatiile individuale, cotizatiile membrilor si sponsorizarile din
partea companiilor; FDSC, 2017, p. 79.
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Lipsa informatiei la nivelul consilierilor locali/judeteni privind activitatea desfasurata de
ONG-uri;

Dezinteresul conducatorilor de institutii publice care pot acorda finantari fata de rolul pe
care il au ONG-urile pentru societate;

Lipsa cunoasterii implicatiilor pe care le pot avea activitatile propuse de ONG-uri de catre
factorii decizionali in domenii prioritare si de interes pentru cetateni;

Persistenta unor cadre institutionale care nu favorizeaza corelarea dintre diferitele
mecanisme de finantare existente.

% Finantarile reduse acordate sectorului neguvernamental din partea institutiilor publice din
Romania, dar si tinand seama si de contextul scaderii oportunitatilor de finantare din partea
organizatiilor internationale, pot atrage de la sine urmatoarele efecte:

Reducerea proportiei in societate a potentialilor beneficiari ai serviciilor si activitatilor
desfasurate de catre ONG-uri;

Reducerea calitatii serviciilor si activitatilor propuse de ONG-uri;

Scaderea capacitatii sectorului neguvernamental de adaptare la prioritatile de pe agenda
publica si de orientare a activitatii catre proiecte cu impact si efecte relevante pentru
cetateni;

Limitarea plajei de optiuni a ONG-urilor in dezvoltarea/propunerea de activitati destinate
cetatenilor, centrate pe servicii publice care sa raspunda adecvat nevoilor cetatenilor;
Limitarea generala a rolului societatii civile si scaderea impactului acesteia la nivel de
perceptie in societate.

% Realizand un sumar al principalelor cauze care, in speta implementarii Legii nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati
nonprofit de interes general, pot genera slaba finantare a ONG-urilor, pot fi enumerate
urmatoarele:

Finantarea este acordata pe o perioada scurta, cuprinsa in intervalul de 4 si 8 luni;
Fondurile acordate sunt in general limitate, ca rezultat al neacordarii unei importante
adecvate activitatilor prestate de ONG-uri;

Modalitatea actuala de implementare a Legii nr. 350/2005 nu permite finantarea continua,
fapt care afecteaza domenii cum este, de exemplu, cel al serviciilor sociale.

Forma actuala a Legii nr. 350/2005 nu descurajeaza birocratia excesiva:

v Exista o serie de lacune in asigurarea unor modalitati facile de depunere a
proiectelor de finantare si a raportarilor, de exemplu, lipsa unor reglementari
legale specifice sau a unor platforme dedicate in acest scop;

v Atét in etapa de analiza privind eligibilitatea solicitantului, cat si in cea de
implementare, numarul de documente administrative solicitate anual este
ridicat;

v Structura normativa actuala a Legii nr. 350/2005 nu asigura gradul de
flexibilitate necesar utilizarii bugetului pentru eficienta implementare a
proiectului, aceasta continand o serie de prevederi neclare, care nu permit
mutarea sumelor de pe o linie bugetara pe alta.

Legea nr. 350/2005 necesita optimizari in materia asigurarii transparentei:
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v in special la nivelul UAT-urilor, finantarile publice nu sunt precedate de analize
de nevoi sistematice care pot identifica pe baza de expertiza reala obiectivele
prioritare de finantare;

v Domeniile si prioritatile de finantare nu sunt structurate ca urmare a unor
consultari publice dedicate;

v Inexistenta unor instrumente digitale care pot asigura eficienta depunerii
aplicatiilor si raportarilor de proiecte;

v Lipsa unei comunicari adecvate cu ONG-urile, prin netransmiterea de feedback
in urma evaluarii dosarelor de catre institutiile finantatoare;

v Lipsa publicarii grilelor detaliate de evaluare a aplicatiilor de proiecte;

v Necooptarea unor evaluatori externi care pot furniza expertiza in
implementarea proiectelor implementate care beneficiaza de finantare;

v Lipsa unei vizibilitati crescute in accesarea anunturilor referitoare la publicarea
oportunitatilor de finantare;

v Lipsa unor proceduri care sa asigure publicarea rapoartelor de monitorizare a
progresului inregistrat in cadrul proiectelor finantate;

v Lipsa unor proceduri care sa asigure publicarea rapoartelor de masurare a
impactului proiectelor asupra beneficiarilor;

v Nepublicarea la nivelul institutiilor a proiectelor finantate ale ONG-urilor in
format de date deschise.

Disfunctionalitatile in implementarea neuniforma a Legii nr. 350/2005 au drept cauze:

v Consiliile locale si Consiliile judetene interpreteaza si implementeaza diferit
legislatia;

v Aprobarea bugetului de stat si a bugetelor locale conditioneaza acordarea
finantarilor;

Lipsa de continuitate in derularea proiectelor mari, prin neacordarea de finantari
multianuale care pot asigura beneficiarilor servicii continue, derulate pe perioade ample
de timp;

Absenta unor criterii specifice de evaluare a calitatii rezultatelor serviciilor finantate;

% Efecte referitoare la disfunctionalitatile existente in implementarea Legii nr. 350/2005:

Tendinta de reducere a numarului de beneficiari ai serviciilor/activitatilor furnizate de
ONG-uri, a scaderii capacitatii acestora de a mai accesa si alte servicii/activitati similare
si de reducere a calitatii vietii acestora;

Diminuarea diversitatii serviciilor/activitatilor destinate diferitelor categorii de
beneficiari;

Limitarea capacitatii sectorului neguvernamental de a «creste calitatea
serviciilor/activitatilor furnizate;

Cresterea nevoii pentru resurse a ONG-urilor in implementarea activitatilor asumate din
cauza lipsei de predictibilitate a finantarilor si a aplicarii procedurilor;

Extinderea plajei de nevoi a beneficiarilor din cauza lipsei de acoperire a serviciilor
publice care pot fi prestate de ONG-uri prin subfinantare;

Aparitia fenomenului de non-cooperare intre institutiile publice si sectorul
neguvernamental din cauza scaderii gradului de incredere (EQLS acorda Romaniei 4.1
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scor mediu al increderii in Guvern si 5.5 scor mediu al increderii in autoritatile locale,
valori plasate semnificativ sub nivelul mediu existent la nivelul UE);

- Scaderea interesului pentru implicarea in regim de voluntariat, dar si a oportunitatilor
de implicare din cauza reducerii numarului de proiecte finantate (EQLS plaseaza Romania
pe cel mai scazut nivel din UE privind implicarea in activitatile de voluntariat - 5,8% din
populatie declara ca participa lunar la activitatile unui club/societate/asociatie, in timp
ce la nivel european procentul este de aproape 30%, singura crestere semnificativa a fost
inregistrata in perioada 2011-2016, in cazul categoriilor de varsta cuprinse intre 18 si 24
de ani).

Sintetizand cele de mai sus, o problema particulara in acest domeniu este ca actualul mecanism de
finantare nu asigura implicarea efectiva a ONG-urilor in procesul de stabilire a prioritatilor de
finantare si nici reprezentarea acestora in comitetele de evaluare a propunerilor de proiecte. Aceasta
in ciuda faptului ca autonomia programatica a ONG-urilor beneficiare fata de autoritatile de finantare
este asigurata intr-o oarecare masura prin permiterea finantarii pentru dezvoltarea infrastructurii
solicitantului, dar este nevoie de reglementarea expresa a posibilitatii de creare de proiecte
multianuale si a dreptului de avans al beneficiarilor, precum si reglementarea obligatiei de a constitui
comisii de evaluare din experti independenti.

2.2 Date statistice si calitative care sustin definirea problemei

2.2.1. Expertiza partilor implicate

Expertiza partilor implicate in domeniul finantarilor nerambursabile exista dar este diferita atat
la nivel institutional cat si la nivelul ONG-urilor, din punctul de vedere al procedurizarii sau
transparentizarii

Din perspectiva autoritatii finantatoare:

Din perspectiva experientei in domeniul acordarii finantarilor nerambursabile conf. Legii nr.
350/2005, se poate observa 86,6% din totalul autoritatilor publice respondente au stabilit un program
anual propriu pentru acordarea de finantari nerambursabile in ultimii 3 ani. in plus dintre acestea,
90% au declarat ca au publicat programul in Monitorul Oficial. In urma raspunsurilor ulterioare primite
in urma adresei transmise de catre SGG, analizand institutiile care au acordat finantari in fiecare an
in perioada 2018-2020, rezulta ca doar 35,09% dintre acestea au stabilit un program anual propriu, ca
practica stabila privind finantarea sectorului non-profit, aspect care releva inexistenta unei
infrastructuri procedurale stabile si previzibile care poate extinde frecventa practicilor institutionale
sistematizate privind regimul de acordare a finantarilor nerambursabile in Romania. in plus, din
totalul institutiilor respondente, 51,3% dintre acestea au acordat finantari in perioada 2018-2020.
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Tn ultimii 3 ani, la nivelul institutiei a fost stabilit un program anual propriu pentru acordarea de

finantari nerambursabile?
38 de raspunsuri

®Da

Figura 3

Din perspectiva autoritatilor publice care au declarat in chestionar ca nu au acordat finantari
nerambursabile prin intermediul mecanismului stabilit de Legea nr. 350/2005, se poate observa ca
numarul cel mai mare este inregistrat in anul 2020, situatia anuala fiind redata in continuare (fig. 4).

6 autoritati

5 autoritati

8 autoritati

Figura 4

n urma datelor solicitate prin adresa, institutiile au reconfirmat anul 2020 ca fiind perioada cu cel
mai scazut nivel al acordarii finantarilor nerambursabile, insa datele centralizate au indicat un numar
mult mai ridicat al autoritatilor publice care nu au acordat finantare in baza Legii nr. 350/2005.
Astfel, la nivelul anului 2020, din 57 de autoritati respondente, 33 dintre acestea au confirmat ca nu
au acordat finantari prin mecanismul asigurat de Legea nr. 350/2005, mecanismul nefiind utilizat in
proportie de 57,89%, spre deosebire de anul 2018, cand neutilizarea acestui mecanism de catre
institutiile respondente inregistra un procent de 38,60%.

Chestionate cu privire la existenta unor situatii in care dupa publicarea programului anual propriu
pentru acordarea de finantari nerambursabile autoritatile publice au renuntat la acesta, 15 autoritati
din totalul de 38, au raspuns afirmativ, cauza principala invocata fiind plasata temporal in anul 2020
si reprezentanta de efectele pandemiei de SARS COV2 (fig. 5).

Publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, a programului anual pentru acordarea de
finantari nerambursabile nu creeaza autoritatii finantatoare obligatia de a efectua respectiva
procedura de selectie (conform art. 15, alin 3 din Legea nr. 350/2005).
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Au existat situatii in care dupa publicarea programului anual propriu pentru acordarea de finantari

nerambursabile, institutia dumneavoastra a renuntat la aceasta?
38 de raspunsuri
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Figura 5

Informatiile minimale publicate din oficiu cel mai des de catre autoritatile publice sunt urmatoarele:

° cuantumul sumei utilizate de catre beneficiar din totalul sumei contractate;
° rezultatele obtinute in urma implementarii proiectelor;
° continutul contractelor de finantare si informatii cu privire la contractele suspendate/anulate.

Din punctul de vedere al pro-activitatii in materia oferirii de informatii suplimentare minimului
prevazut de lege, doar 36,8% dintre autoritatile publice publica informatii suplimentare, altele decat
cele prevazute de lege.

Din punct de vedere a categoriilor de informatii ce necesita a fi publicate din oficiu la nivelul
sectorului neguvernamental, atentia se concentreaza pe rezultatele obtinute in urma implementarii
proiectului, fapt reliefat in fig. 6.

in procedura de atribuire a finantarilor nerambursabile, care sunt informatiile care necesita a fi
publicate din oficiu de céatre institutia/autoritatea finantatoare

31 de raspunsuri

Continutul contractelor de
finantare incheiate

Rezultatele obtinute in urma
implementarii proiectelor

Cuantumul sumei utilizate de
catre beneficiar, din totalul sumei
contractate

Informatii cu privire la contractele
suspendate/anulate

Figura 6

Din punct de vedere al predictibilitatii, autoritatile publice respondente acorda atentie sporita
publicarii de informatii si implementarii programelor de finantare. Din datele obtinute s-a putut
concluziona faptul ca acestea manifesta deschidere spre imbunatatirea procesului de finantare prin
completarea programelor ca urmare a solicitarilor de clarificare primite de la sectorul
neguvernamental.

Tn acceptiunea organizatiilor neguvernamentale, impedimentele principale intalnite in accesarea de
finantari nerambursabile sunt reprezentate de: birocratia excesiva, lipsa digitalizarii procesului de
finantare, nivelul redus al cuantumului finantarilor acordate, nivelul scazut al vizibilitatii
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anuntului privind finantarea si impredictibilitatea acordarii finantarilor generata de absenta unor
strategii multianuale (fig. 7).

Care sunt principalele impedimente pe care le-ati intalnit in procesul de accesare a finantarilor
nerambursabile?

31 de raspunsuri

Nivelul scazut al vizibilitatii
informatiilor privind oportunitatil...
Birocratie excesiva generata de
lipsa digitalizarii procesului de f...
Impredictibilitatea acordarii
finantarilor generata de absent...
Dificultati in implementarea
proiectelor generate de durata...
Vicii de procedura in cadrul
procesului de finantare
Neclaritatea prevederilor legale
aplicabile
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Figura 7

Pentru asigurarea predictibilitatii, chiar daca la nivelul administratiei publice se inregistreaza o
deschidere in colaborarea cu societatea civila, sunt necesare demersuri pentru debirocratizarea,
clarificarea si actualizarea cadrului legal in vigoare, dar si pentru extinderea unor exemple de bune
practici de sustinere a societatii civile. In plus este necesara instituirea unui cadru strategic prin
intermediul caruia sa fie solutionate integrat principalele disfunctionalitati si sa fie construit un
mecanism unitar.

Din perspectiva societdtii civile:

La nivelul societatii civile, din punct de vedere al expertizei in domeniul finantarilor nerambursabile,
analiza a reliefat faptul ca din totalul de 31 ONG-uri respondente, 24 au beneficiat in ultimii 3 ani de
finantare nerambursabila din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005 (fig. 8).

in ultimii 3 ani, ati beneficiat de finantare nerambursabilé conform legii nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publ...ate pentru activitati non-profit de interes general

31 de raspunsuri
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Figura 8

Datele obtinute de la institutii privind finantarea ONG-urilor releva accentuat efectul negativ al
pandemiei pe parcursul anului 2020, dar si faptul ca, anterior perioadei de blocaj, existenta unui
trend crescator in multiplicarea numarului de beneficiari ai finantarii confirma, pe de o parte, o
capacitate tot mai crescuta a institutiilor de a aplica mecanismul de finantare asigurat de Legea nr.
350/2005, dar si, pe de alta parte, o crestere a interesului societatii de a acoperi nevoi sociale prin
canalele institutionale si legale disponibile in materie. O astfel de tendinta intareste justificarea de
a consolida, prin mecanisme institutionale inovatoare, eficienta, calitatea si accesibilitatea utilizarii
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procedurilor de acordare a finantarilor nerambursabile asigurate de Legea nr. 350/2005. Astfel, daca
in anul 2018, au beneficiat de finantare 1969 de ONG-uri, trendul de crestere a fost confirmat in anul
2019, prin cele 2301 de ONG-uri finantate. Scaderea dramatica a avut loc in anul 2020, cand numarul
ONG-urilor finantate a ajuns la 643, adica o scadere cu 27,94% fata de nivelul anului 2019. Numarul
total de ONG-uri finantate in perioada 2018-2020 a fost de 4913, semnificativa fiind, asa cum am
mentionat, cresterea de 14,43% dintre anii 2018-2019.

Luand in considerare datele anterior mentionate se poate constata ca atat la nivelul respondentilor
reprezentand administratia publica, cat si la nivelul respondentilor reprezentand societatea civila
este demonstrata expertiza in domeniul finantarilor nerambursabile, acestea fiind capabile de a
gestiona si apela la tipul de mecanism specific instituit in conditiile Legii nr. 350/2005.

Mai mult, in acele cazuri in care s-a raportat nealocarea de fonduri, se poate aprecia ca aceste situatii
sunt exceptii, in anumite exercitii financiare, generate de alte cauze decat necunoasterea sau
reticenta apelarii la acest mecanism de finantare.

2.2.2. Elementele procedurale sunt cunoscute

Desi sunt cunoscute, acestea nu sunt indeajuns utilizate (lipsa de proactivitate a autoritatilor
finantatoare).

Din raspunsurile primite, se poate observa ca autoritatile publice respondente cunosc si aplica
procedura de finantare instituita prin Legea nr. 350/2005.

in ceea ce priveste modalitatea prin care autorititile acorda finantari nerambursabile, 86,6% (33
autoritati) din autoritatile publice respondente au declarat ca acorda finantari nerambursabile prin
concurs public de proiecte, 2 autoritati prin acte normative cu caracter individual si 3 autoritati prin
intermediul unor institutii din subordine (fig. 9).

Care este modalitatea prin care institutia acorda finantari nerambursabile?
38 de raspunsuri

s
organizat de institutie
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Prin intermediul unor institutii din
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nerambursabile in baza legii 35...
Intrucat programul anual nu a fost
publicat in MOR nu s-au acord., ..
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Figura 9

2.2.3. Lipsa de transparenta eficienta in elaborarea documentelor, stabilirea domeniilor si a
sumelor alocate

Analizand practicile de elaborare a documentelor realizate de autoritatile publice respondente, s-a
putut reliefa faptul ca metodologia continand informatiile pentru elaborarea si prezentarea
propunerii de proiect se realizeaza intern de catre personalul institutiei in randul a 89.5% din
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respondenti, doar 65,8% afirmand ca este supusa procedurii de consultare publica. Cu toate acestea,
exista insa un model de buna practica inregistrat la nivelul Consiliului Judetean Prahova, care a
mentionat faptul ca metodologia este realizata si in parteneriat cu societatea civila (fig. 10).

Elaborarea metodologiei continand informatiile pentru elaborarea si prezentarea propunerii de

proiect se realizeaza
38 de raspunsuri

Intern de catre personalul
institutiei

Este supusa procedurii de
consultare publica

Este realizata in parteneriat cu
societatea civila

0 10 20 30 40

Figura 10

in materia stabilirii domeniilor principale pentru care se acorda finantari nerambursabile, se poate
observa ca la nivelul autoritatilor publice respondente sunt derulate mai multe tipuri de proceduri
cumulate. Astfel, 52,6% dintre autoritatile respondente au declarat ca desfasoara o practica interna
de stabilire a domeniilor, 42,1% stabilesc domeniile in urma consultarilor cu societatea civila, in cazul
a 44,7% domeniile sunt cuprinse ca obiective in strategii/programe anuale si 18,4% au comunicat ca
sunt stabilite la nivel de decident (fig. 11).

Care este modalitatea prin care sunt stabilite domeniile principale pentru care se acorda finantari

nerambursabile?
38 de raspunsuri

Sunt stabilite intern

Sunt stabilite in urma consultari...
Sunt stabilite Tn urma unor stud...
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Figura 11

Din punct de vedere al factorului determinant pentru alocarea sumelor din bugetul anual pentru
acordarea de finantari nerambursabile, sa putut constata urmatoarele (fig. 12):

° in cazul a 52,6% din respondenti acestea sunt determinate de prioritatile din programul de
guvernare;

° 50% din respondenti au comunicat ca sumele sunt determinate de prioritatile stabilite la
nivelul conducerii institutiei;

) 36,8% au confirmat ca sunt determinate de prioritatile formulate de societatea civila;

° doar 13,2% din respondenti au declarat ca sunt determinate de situatii neprevazute ce necesita

interventie imediata si sprijinul societatii civile.
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Care este factorul determinant pentru alocarea unei sume din bugetul anual pentru acordarea de
finantari nerambursabile?

38 de raspunsuri

Prioritatile cuprinse in program. ..
Priorititile formulate de societa...
Situatii neprevazute ce necesit...
Prioritati stabilite la nivelul cond. ..
Prioritatile din programul de gu...
Nu am acordat finantari neram...

Propunerile de proiect sunt in c...

Figura 12

2.2.4. Publicitatea acordarii finantarilor

Este realizata de catre autoritatile finantatoare in minimul impus de lege; lipsa unei proactivitati
institutionale pe scara larga pentru promovarea acestora.

Din datele procesate de la nivelul autoritatilor publice respondente se poate observa ca principalele
mecanisme prin intermediul carora este facuta publica intentia de a atribui contracte de finantare
sunt:

Monitorul Oficial (78,9% din respondenti);

Site-ul oficial al institutiei (92,1% din respondenti);
Retelele de socializare (36.8% din respondenti);
Cotidianele centrale/locale (28,9% din respondenti).

in plus, 3 autorititi publice au comunicat faptul cd publicd anuntul de participare si print-un
instrument digital dedicat finantarilor nerambursabile fapt care denota disponibilitatea institutiilor
pentru utilizarea unor astfel de instrumente.

Desi Legea nr. 350/2005 prevede obligativitatea publicarii anuntului de participare prin intermediul
Monitorului Oficial, site-ul autoritatii si unui cotidian central/local (fig. 13), din raspunsurile primite,
putem observa o aplicare deficitara a acesteia, in special in cazul publicarii prin intermediul
cotidianelor centrale/locale.

Totusi, exista o deschidere a autoritatilor finantatoare fata de utilizarea instrumentelor digitale, fapt
demonstrat de publicarea anuntului prin intermediul retelelor de socializare, mecanism care desi nu
este obligatoriu, produce o serie de beneficii in publicitatea anuntului.
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Care este modalitatea prin care ati facut cunoscuta in mod public intentia de a atribui contracte de
finantare (anunt de participare)?

38 de raspunsuri
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2 cotidiene locale
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Nu s-au acordat finantari ner..
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Figura 13

Pe de alta parte, din raspunsurile primite de la societatea civila putem observa ca modalitatea cea
mai des intalnita prin care au aflat despre derularea unui program de finantare este de pe site-ul
institutiei (80,6% din respondenti). Alte surse prin care obtin informatii cu privire la derularea
programelor sunt retelele de socializare (35.5% din respondenti) si doar (12,9% din respondenti) prin
intermediul instrumentelor dedicate finantarilor nerambursabile. De notat faptul ca doar (3.2% din
respondenti) au indicat faptul ca afla despre derularea programelor de finantare din Monitorul Oficial
(fig. 14).

Care este modalitatea prin care ati aflat despre derularea programului de finantare?
31 de rdspunsur
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Figura 14

2.2.5. Modalitatea de derulare a procedurilor

A fost adaptata la cerintele digitalizarii, dar continua sa aiba precadere utilizarea procedurilor
fizice.

Procedura de acordare a finantarilor nerambursabile presupune o serie de etape succesive, cum ar fi
depunerea proiectelor, evaluarea acestora, contestarea rezultatelor, atribuirea contractelor. Fiind
chestionati cu privire la modul de derulare al acestor demersuri, autoritatile publice respondente au
indicat o serie de proceduri cumulate, dupa cum urmeaza (fig. 15):

° 32 respondenti au raspuns ca se realizeaza fizic;
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° 22 respondenti au comunicat ca procedurile se realizeaza si prin e-mail;

) 10 respondenti au raspuns ca se realizeaza printr-un formular electronic publicat pe site-ul
institutiei;

° 4 au comunicat ca se realizeaza printr-un instrument digital dedicat intregului proces.

Procedura de acordare a finantarilor nerambursabile (depunere, contestare, atribuire, comunicare)

la nivelul institutiei dumneavoastra de finantare se realizeaza
38 de raspunsuri

Fizic

Prin e-mail

Formular electronic publicat pe..
Prin intermediul unui instrumen. .
formularele se descarca de pe..
Nu am acordat finantari neram...
nu

0 10 20 30 40

Figura 15

Putem observa, asadar, ca desi tendinta generala este inca dominata de modalitatea fizica de
interactionare, exista insa cazuri in care autoritatile au optat si pentru suplimentarea acesteia cu
instrumente digitale, cel mai frecvent utilizat fiind e-mail-ul, urmat de formularele electronice
construite in acest scop.

2.2.6. Insuficienta transparentizare a evaluarii proiectelor si/sau a modalitatilor de contestare a
procedurilor de selectie

Evaluarea proiectelor depuse la concursurile organizate de catre autoritatile publice centrale si locale
reprezinta un proces amplu care necesita o atentie sporita si un grad ridicat de transparenta si
publicitate.

La nivelul autoritatilor publice respondente, au fost identificare urmatoarele tipuri de practici de
evaluare:

evaluare realizata de experti din interiorul autoritatii (25 autoritati);

evaluare desfasurata de o comisie mixta, formata din experti interni si externi (12 autoritati);
evaluare realizata de o comisie compusa din experti externi ( 2 autoritati - Ministerul Apararii
Nationale si Consiliul Judetean Arad)

Tinand cont de posibilitatea aparitiei unor situatii in care autoritatile publice sunt nevoite sa repete
intreaga procedura de evaluare si selectie a propunerilor de proiecte, autoritatile publice au fost
invitate sa furnizeze o serie de informatii cu privire la cauzele si solutiile aplicate pentru aceste
cazuri. Astfel, din totalul autoritatilor publice respondente, 10 au indicat faptul ca au repetat
procedura de selectie, cauzele invocate fiind reprezentate de: inscrierea unui singur participant (4
autoritati); neindeplinirea conditiilor de eligibilitate a tuturor participantilor (5 autoritati); existenta
unor vicii de procedura (1 autoritate) (fig. 16).
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in situatia in care institutia dumneavoastra a decis repetarea procedurii de selectie a proiectelor,
care au fost principalele cauze ce au condus la aceasta

38 de raspunsuri
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Figura 16

in plus, referitor la modul de actiune adoptat in situatia lipsei totale de solicitanti pentru un apel de
proiecte lansat, doar 6 autoritati publice au declarat ca au existat astfel de cazuri, 4 dintre acestea
repetand procedura de selectie si 2 autoritati procedand la anularea definitiva a apelului.

Analizand cantitativ fenomenul anularii concursurilor de proiecte, din perspectiva societatii civile,
din informatiile si datele primite a reiesit ca din totalul de 31 de organizatii respondente, doar 7
organizatii au fost parte a unui proces de selectie anulat (fig. 17).

Tn ultimii 3 ani, ati intalnit situatii in care dupa derularea concursului de proiecte si selectarea
beneficiarilor, acesta a fost anulat de catre institutia/autoritatea finantatoare?

31 de raspunsuri
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Figura 17

2.2.7. Afisarea rezultatelor

Afisarea rezultatelor doar sub forma de punctaj poate fi deficitara in determinarea de catre
solicitant a modalitatilor viitoare de imbunatatire a proiectului sau.

Pentru a putea determina daca solicitantul poate identifica in urma evaluarii care au fost punctele
slabe ale proiectului si unde ar putea sa il imbunatateasca, chestionarele au urmarit daca afisarea
rezultatelor se realizeaza sub forma punctajului obtinut de solicitant in cadrul proiectului sau sub
forma unui punctaj defalcat pentru fiecare criteriu analizat.

Astfel, din totalul de autoritati respondente, a reiesit faptul ca 78,9% afiseaza rezultatele sub forma
de punctaj total si doar 21,1% dintre acestea afiseaza punctajul defalcat.
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De cealalta parte, 74,2% din organizatii respondente au comunicat ca punctajul obtinut de proiect a
fost afisat sub forma punctajului total si 25% dintre acestea au raspuns ca punctajul obtinut de proiect
a fost afisat sub forma punctajului defalcat pentru fiecare criteriu (fig. 18).

Afisarea rezultatelor obtinute de propuneri de proiect s-a realizat sub forma:
31 de raspunsuri

@ Punctajului total obtinut de solicitant

@ Punctajului defalcat pentru fiecare
criteriu analizat

Figura 18

Chestionate cu privire la situatia in care, dupa evaluarea proiectului, se aproba o suma mai mica
decat cea solicitata, autoritatile publice respondente au raportat in proportie de 60,5% faptul ca
mentin indicatorii initial asumati de catre solicitant la depunerea proiectului si doar in 39,5% din
cazuri, indicatorii asumati au fost ajustati direct proportional cu cuantumul finantarii obtinute.

in cazul organizatiilor neguvernamentale respondente, care au desfasurat proiecte finantare din
fonduri publice au fost identificate urmatoarele aspecte: la 45,2% din organizatii, indicatorii au fost
mentinuti in valoarea initiala si la 54,8% din organizatii, indicatorii au fost ajustati direct proportional
cu cuantumul sumei finantate.

2.2.8. Contestarea procedurilor preponderent in format fizic descurajeaza utilizarea acesteia

in lipsa posibilitatii contestarii pe scara larga a procedurilor, autoritatea finantatoare nu-si va
imbunatatii/eficientiza procedurile

Referitor la contestare, dupa cum a fost mentionat anterior, aceasta se realizeaza preponderent in
format fizic sub forma de adresa scrisa transmisa institutiei si prin e-mail. Analiza raspunsurilor privind
obiectul contestatiilor primite a demonstrat faptul ca 5,3% din autoritatile publice respondente au
raportat cazuri in care contestatiile au vizat si alte aspecte decat cele referitoare la derularea
procedurii de finantare, precum: rambursarea cheltuielilor, cheltuielile neeligibile, cuantumul
sumelor alocate (fig. 19).
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Au existat situatii in care contestatiile primite au vizat si alte aspecte decét cele referitoare

derularea procedurii de finantare
38 de raspunsuri
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Figura 19

2.2.9. Redistribuirea sumelor necontractate

Redistribuirea nu se realizeaza tot pentru activitati similare aferente anului urmator sau dedicate
tot sectorului ONG, fapt ce demotiveaza autoritatea finantatoare sa reia procedurile sau sa le
imbunatateasca sau sa gaseasca alta cale de a utiliza fondurile catre nevoile reale ale ONG-urilor
(implicarea reala a ONG-urilor in fixarea prioritatilor/obiectivelor de finantare ar conduce la o
mai mare atragere a fondurilor de catre acestia).

In cazul in care dupa atribuirea contractelor de finantare nerambursabild, au rezultat sume
neexecutate din bugetul alocat, autoritatile publice respondente au comunicat urmatoarele (fig. 20):

sumele ramase au fost redistribuite pentru alte obiective ale institutiei (52,6% autoritati);
nu au existat astfel de situatii (36,8%);

au fost organizate proceduri de selectie pentru atribuirea sumelor ramase (18,4%);

nici o autoritate respondenta nu a marit cuantumul finantarilor acordate pentru beneficiarii
deja selectati.

In situatia in care dupa atribuirea contractelor de finantare nerambursabild, au rezultat sume

neexecutate din bugetul total alocat, cum a procedat institutia dumneavoastra
38 de raspunsuri
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Figura 20
2.2.10. Monitorizarea

Pentru asigurarea implementarii corecte a proiectelor, din raspunsurile respondentilor de la nivelul
autoritatilor publice si a societatii civile s-au putut identifica urmatoarele metode de sprijin:

° alocarea unei persoane din institutie responsabila de comunicarea cu beneficiarul;
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° oferirea de formulare necesare implementarii si decontarii proiectului in format editabil;

) oferirea de suport/clarificari pentru solutionarea problemelor punctuale aparute in
implementarea proiectului, comisie de monitorizare;

° tutoriale video si organizare de sesiuni de informare sau alte tipuri de evenimente informative.

Doar 6 organizatii au mentionat ca nu au beneficiat de sprijin privind implementarea proiectelor (fig.
21).

in implementarea proiectelor ati beneficiat de sprijinul institutiei finantatoare prin:

31 de raspunsuri

Alocarea unei persoane din
institutie responsabile de comu...

Oferirea de formulare necesare
implementéarii si decontérii proi...

Oferirea de suport/clarificari
pentru solutionarea problemelo. ..

Organizarea de sesiuni de
informare sau alte evenimente

Nu am beneficiat

0 5 10 15 20

Figura 21

in ceea ce priveste modalitatea prin care autoritatile publice respondente verifica indeplinirea
indicatorilor asumati de catre beneficiari in cadrul proiectelor:

° 92% din autoritati au specificat ca verificarea se realizeaza prin analizarea documentelor de
decont;

° 50% din autoritati efectueaza vizite de monitorizare;

° o autoritate a mentionat ca au chestionat beneficiarii activitatilor din proiect;

° o autoritate a derulat monitorizare pe pagina de facebook a beneficiarilor activitatilor din
proiect.

Este de specificat faptul ca, ultimele doua modalitati de monitorizare se realizeaza foarte rar, si de
cele mai multe ori in cazul in care exista suspiciuni cu privire la veridicitatea documentelor de decont
transmise de catre beneficiar. Vizitele de monitorizare sunt o alta metoda folosita moderat pentru
ca implica costuri suplimentare consistente pentru autoritati, fiind nevoite sa achite transportul,
cazarea si diurna persoanei care efectueaza vizita de monitorizare (fig. 22).

Pentru asigurarea implementarii corecte a proiectelor institutia dumneavoastra vine in sprijinul

beneficiarilor prin
38 de raspunsuri

Alocarea unei persoane din ins...
Oferirea de formulare necesare...
Oferirea de suport/clarificari pe...
Comisie de monitorizare

Nu am acordat finantari neram. ..

anunturi pe site-ul institutiei, tut. ..
nu

Nu s-au acordat finantari nera. ..
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Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 3400
WWW.SEE.EOV.ro

41



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

Figura 22

2.3 Sectoare sociale afectate

2.3.1 Domenii de finantare afectate

La nivelul autoritatilor publice respondente care au aplicat mecanismul de finantare in baza Legii
nr. 350/2005, s-a putut constata ca domeniile prioritare pentru care au fost acordate finantari
nerambursabile sunt urmatoarele (fig. 23):

cultura (24 de autoritati);
sport (25 autoritati);

social si tineret (21 autoritati);
educatie (8 autoritati);

culte si sanatate (7 autoritati).

Ul AN W N =

Care sunt principalele 3 domenii pentru care au fost acordate finantari nerambursabile de catre

institutia dumneavoastra in ultimii 3 ani?
38 de raspunsuri

Civicmm
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Nu am acordat finantari nera
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Industrie prelucratoare, Serv
Eficienta energetica
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Nu au fost acordate finantari... }
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Figura 23

Comparata, situatia alocarii pe domenii prezinta similitudini, conform datelor analizei chestionarelor
confirma, pe de o parte, acordarea finantarii constante catre anumite domenii (si, implicit,
mentinerea subfinantarii pentru alte domenii prioritare pentru societate), iar, pe de alta parte,
mentinerea unui blocaj in aplicarea principiului echitatii de catre institutii in materia tuturor
sectoarelor de interes pentru societate, prin servicii publice realizate in toate sectoarele prioritare
pe agenda publica:

1. sport (24 de autoritati);

2. artasi cultura (20 de autoritati);

3. tineret (15 autoritati);

4. servicii sociale (12 autoritati);

5. educativ-stiintific si de recreere (8 autoritati);

Desi exista diversitate in categoria celor mai finantate domenii, autoritatile publice manifesta un
interes scazut pentru domenii importante pentru societatea civila, precum: sanatate, protectia
mediului, umanitar/interventii in situatii de urgenta, promovarea filantropiei/voluntariat, economie
sociala, civic, turism, eficienta energetica.
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De cealalta parte, din raspunsurile societatii civile, putem observa o convergenta intre cele doua
sectoare, in ceea ce priveste interesul pentru anumite domenii de finantare (fig. 9). Astfel, domeniile
prioritare in care organizatiile au obtinut finantare din fonduri publice au fost:

Educatie (13 ONG-uri);
Tineret (11 ONG-uri);
Cultura (8 ONG-uri);
Sport (8 ONG-uri);
Social (7 ONG-uri).

U AN W N =

Asemanator autoritatilor publice, la nivelul sectorului neguvernamental domenii precum spatiu civic,
culte, protectia mediului, sanatate si turism nu sunt percepute ca domenii prioritare, finantarea
acestora fiind redusa sau chiar inexistenta (fig. 24).

Care sunt principalele domenii in care ati derulat proiecte finantate din fonduri publice, in ultimii 3

ani? {(optiuni multiple)
31 de raspunsuri

Civic
Culle
Culturd
Educalie
Profectia mediului
Sanatate
Social
Spoi
Tireret
Turism
Cercetane si advocacy peniru d
refugiati si migrandi

0 5 10 15

Figura 24

Se poate concluziona, astfel, fie ca aceste domenii nu se regasesc in interesele/politicile/obiectivele
de dezvoltare ale autoritatilor participante la prezenta analiza, fie ca insasi organizatiile
neguvernamentale ce activeaza in aceste domenii sunt insuficient de active/dezvoltate pentru a
determina o reprioritizare a alocarilor finantarilor nerambursabile din partea autoritatilor.

2.3.2 Cuantumul finantarilor nerambursabile acordate in ultimii 3 ani

In privinta datelor analizate in urma chestionarelor, pentru acuratetea informatiilor, 2 autoritati
publice respondente au raportat gresit sumele destinate finantarilor nerambursabile, existand cazuri
in care acestea depaseau cuantumul total al bugetului institutiei sau sumele respective au fost
acordate in baza altui mecanism de finantare. Aceste sume au fost excluse din analiza, datele cu
privire la cuantumul total anual al finantarilor, ce urmeaza a fi prezentate fiind orientative. Astfel,
in perioada de referinta, s-au raportat urmatoarele sume acordate dupa decontarea proiectelor (fig.
25):

Evolutia cuantumului total al finantarilor la nivel national reprezentata in figura 25, reliefeaza faptul
ca in anul 2019 a fost inregistrata o crestere de 106% urmata de o scadere de 22% inregistrata in anul
2020 fata de anul 2019, suma totala mentinandu-se insa peste cuantumul total din anul 2018. Putem
insa considera ca aceasta scadere poate fi cauzata de impactul generat de pandemia COVID-19,
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autoritatile publice fiind obligate sa redistribuie o mare parte din buget catre sectoarele afectate de
pandemie.

31,579,637.00 Lei

65,183,866.00 Lei

50,131,448.00 Lei

Figura 25

Trebuie precizat ca datele rezultate din analiza de chestionar comporta discrepante majore in raport
cu datele colectate ulterior de SGG de la autoritatile publice in urma solicitarii institutionale prin
adresa in luna octombrie 2021. Desi un aspect pozitiv este faptul ca tendintele raportate la evolutiile
pe ani raman similare, cifrele contin valori diferite privind agregarea sumelor nerambursabile total
acordate. Noile date contin pentru anul 2018 o alocare totala de 160,293,400, pentru anul 2019 o
alocare totala de 204,905,109, iar pentru anul 2020 o alocare totala de 142,560,078. Astfel, suma
totala alocata in cazul celor trei ani este de 507,758,587. Situatia in procente a noilor date confirma
o crestere a alocarii totale a sumelor pentru finantare nerambursabila in anul 2019 cu 21,77% fata de
anul 2018, in timp ce suma totala acordata de autoritatile publice in anul pandemic 2020 a inregistrat
o tendinta de scadere in valoare de 30,43% fata de anul 2019, suma totala din 2020 scazand cu 11,06%
fata de cuantumul total din anul 2018.

Analizand raportul dintre sumele alocate si cele acordate pe parcursul celor 3 ani, poate fi observata
o similara tendinta de crestere a sumelor acordate efectiv din cele alocate in anul 2019 fata de anul
2018, anul 2020 inregistrand o scadere a acestui raport cu 3,72% fata de anul 2019. in plus, media de
10,01% a sumelor neacordate din cele alocate pe durata celor 3 ani de finantare ofera un argument
puternic suplimentar pentru crearea unui mecanism predictibil si eficient de transparentizare a
intregului proces de finantare nerambursabila, in special pentru identificarea clara a
motivelor/cauzelor obiective care justifica neacordarea anumitor sume fata de cele initial alocate,
respectiv indicarea utilizarii ulterioare a acestor sume si/sau cunoasterea la nivelul publicului a
traseului ulterior al sumelor neacordate.

Anul finantarii

Buget alocat finantari
nerambursabile

Suma acordata

%

2018 160,293,400 145,137,439 90,54 %
2019 204,905,109 186,984,160 91,25 %
2020 142,560,078 124,787,710 87,53 %
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TOTAL

507,758,587 456,909,309 89,99 %

Analizand informatiile din chestionar referitoare la situatia finantarilor nerambursabile acordate la
nivelul autoritatilor in ultimii 3 ani, putem constata ca ponderea sumelor alocate pentru programele
de finantare nerambursabila la nivelul autoritatilor participante la completarea chestionarului este
de 0.18% din cuantumul total al bugetului autoritatilor, iar, privind ponderea sumelor acordate dupa
decontarea proiectelor, este de 0.11% din buget. La nivel individual, din datele rezultate, a reiesit
faptul ca procentul cel mai mare ocupat de finantarile nerambursabile din total buget a fost
inregistrat la nivelul Consiliului Judetean Brasov (1,27%).

Dificultatea generala constatata pentru agregarea sumelor in vederea evaluarii cuantumului total al
finantarilor nerambursabile alocate si acordate, in cazul celor doua cercetari, confirma o data in plus
necesitatea unui mecanism unic de centralizare in timp real a datelor privind utilizarea mecanismului
de finantare prevazut de prezenta propunere de politica publica. Datele obtinute de SGG ulterior
analizei de chestionar, pe baza adresei institutionale transmise catre autoritatile publice in luna
octombrie 2021, cu indicatori specifici pentru masurarea calitatii modului de implementare a
mecanismului de finantare conf. Legii nr. 350/2005, indica o serie de diferente semnificative, care
intaresc necesitatea implementarii prezentei propuneri de politica publica. Aceste tipuri de
disparitati in obtinerea datelor confirma, pe de o parte, lacune in implementarea principiilor
transparentei in aplicarea mecanismului de finantare si, pe de alta parte, dificultatea identificarii
unei evaluari obiective, in timp real, pe baza unor date centralizate, a calitatii modului de
implementare a Legii nr. 350/2005.

2.3.3 Cuantumul sumelor obtinute per proiect si domeniul de acoperire

ANUL CUANTUMUL MINIM CUANTUMUL NUMAR PROIECTE | NUMAR PROIECTE
OBTINUT MAXIM OBTINUT | LA NIVEL LOCAL LA NIVEL
NATIONAL
2018 10,000 lei 675,000 lei 19 9
2019 7,500 lei 750,000 lei 18 10
2020 5,000 lei 315,000 lei 19 9

Din informatiile obtinute de la organizatiile neguvernamentale respondente, se pot reliefa
urmatoarele aspecte:

° Cuantumul minim obtinut pentru un proiect derulat de organizatiile neguvernamentale
inregistreaza un tren descrescator ajungand ca in anul 2020 sa fie doar jumatatea cuantumului obtinut

in anul 2018. Desi cuantumul minim obtinut inregistreaza o scadere, acest fapt poate insa reliefa
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faptul ca autoritatile finantatoare urmaresc sprijinirea proiectelor mici ale caror rezultate pot fi
benefice atat comunitatii cat si cresterii capacitatii operationale a unor organizatii aflate in primii
ani de activitate.

° Cuantumul maxim aprobat pentru un proiect prezinta o serie de fluctuatii manifestate printr-
o crestere a acestuia in anul 2019, urmata de o scadere considerabila in anul 2020, suma totala
reprezentand mai putin de jumatate fata de cuantumul maxim din anul 2018.

° Numarul proiectelor obtinute de organizatiile respondente atat la nivel local cat si la nivel
national ramane constant, aspect care poate reliefa faptul ca organizatiile respondente au reusit sa
isi dezvolte capacitatea operationald si s& atragd finantari anual. In plus, activititile derulate in
cadrul proiectelor pot fi considerate ca fiind de interes local, observatie realizata in baza diferentei
dintre numarul de proiecte obtinute la nivel local fata de nivelul national.

2.3.4. Aspecte privind consultarea sectoarelor sociale afectate

Aspectele cel mai des semnalate de catre sectorul neguvernamental cu ocazia a 3 dezbateri
organizate in perioada iulie - octombrie 2019 de Centrul de Resurse Juridice cu privire la proiectul de
modificare a Legii 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice, au fost?*:

1. Lipsa de predictibilitate: calendarul lansarii finantarilor nu este unul coerent construit,
reprezentantii organizatiilor neguvernamentale fiind nevoiti sa stea in alerta pe tot parcursul
anului pentru a verifica in permanenta site-urile institutiilor publice pentru a verifica
informatiile publicate.

2. Lipsa consultarilor cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale: frecvent, Comisia
desemnata responsabila de procedura de informare a publicului interesat, de lansare a
programelor de finantare, de stabilirea conditiilor de depunere si de evaluare a proiectelor nu
implementeaza aceste masuri avand ca suport sesiuni de consultare cu societatea civila si, in
consecinta, nu sunt stabilite prioritatile de finantare impreuna cu reprezentantii organizatiilor
neguvernamentale, nefiind clar daca reprezentantii acestei Comisii detin expertiza necesara
pentru a stabili domeniile de finantare si obiectivele prioritare.

3. Lipsa unei proceduri unitare care sa fie respectata in fiecare an: procedurile difera de la o
institutie la alta, principiul de transparenta fiind astfel implicit afectat.

4. Lipsa unui Calendar al programului de finantare, care sa cuprinda toate etapele: intregul
parcurs procedural, de la anuntul institutiei finantatoare cu privire la procedura de consultare
cu reprezentantii organizatiilor neguvernamentale, pana la data lansarii, data depunerii
proiectelor, perioada de evaluare, perioada in care se primesc contestatii, etc. ar trebui sa
pastreze acelasi format de calendar in fiecare an, astfel, atat reprezentantii institutiilor
finantatoare, cat si reprezentantii organizatiilor neguvernamentale sa-si poata contura din
timp obiectivele si activitatile.

24 xx*Analiza regimului finantdrilor nerambursabile pentru activitdtii nonprofit, Proiect cofinantat din Fondul Social

European prin Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020, pp. 8-10.
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5. Imposibilitatea de a avea un proiect cu un buget multianual: legislatia care reglementeaza
modul in care se elaboreaza si se adopta bugetul national si bugetele locale este cea care
limiteaza acest aspect.

6. Nevoia stabilirii unor criterii unice de eligibilitate pentru toti solicitantii de finantare, care sa
fie respectate de toate institutiile publice in procedurile de evaluare.

In acelasi timp, din perspectiva organizatiilor neguvernamentale?, lipsa participarii acestora la
finantarile acordate de autoritati este tocmai provocata de lipsa unor mecanisme suplimentare de
crestere vizibilitatii anunturilor de finantare care sa faciliteze cresterea gradului de transparentizare
a acordarii finantarilor. Un factor care ar facilita vizibilitatea din punctul de vedere al sectorului
neguvernamental ar fi existenta unui instrument de centralizare a rapoartelor privind finantarile
nerambursabile accesibil publicului (fig. 26).

Care credeti ca sunt principalii factori care pot cauza un grad scéazut de satisfactie la nivelul
societatii civile privind procedura de transparentizare a acordarii finantarilor nerambursabile:

31 de raspunsuri

Lipsa unor mecanisme
suplimentare de crestere a
vizibilitatii anunturilor de finantare
Inexistenta unui instrument de
centralizare a rapoartelor privind
finantarile nerambursabile acce...
Inexistenta unor mecanisme
legale suficiente care sa faciliteze
gradul de transparentizare a ac...

Lipsa transparentei genereaza
neincredere.
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Figura 26

Din perspectiva autoritatilor publice, provocarile si factorii care pot cauza un grad scazut de
satisfactie la nivelul societatii civile privind procedura de transparentizare a acordarii finantarilor
nerambursabile sunt lipsa de interes a reprezentantilor societatii civile si lipsa unor mecanisme
suplimentare de crestere a vizibilitatii anunturilor de finantare. Practic, provocarea cea mai
importanta pe care autoritatile publice o intampina este participarea in numar redus a sectorului
neguvernamental la concursurile de proiecte organizate, cu exceptia acelor cazuri in care, punctual,
anumite institutii publice reusesc, prin pro-activitate si initiative proprii, sa intretina o legatura
constanta cu reprezentantii mediului asociativ, referitoare la informarea adecvata privind finantarile
acordate.

Avand in vedere evolutia societatii si intensificarea fenomenului de participare publica in luarea
deciziei, cadrul legal, inclusiv cel al finantarilor nerambursabile, trebuie sa puna accentul pe
consultarea cetatenilor inca din etapele initiale ale procesului de finantare de la nivelul autoritatilor
publice, prin cooptarea, din timp, a reprezentantilor sectorului asociativ in procesul de consultare,
cu conditia ca societatea civila insasi sa aiba capacitatea de a-si numi reprezentanti participanti in
intreg acest proces.

25 Analiza Practici privind acordarea de finantdri nerambursabile din fonduri publice la nivelul administratiei publice centrale

silocale, SGG, 2021, p. 31.
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Din datele colectate de la nivelul autoritatilor publice respondente, a rezultat faptul ca unul dintre
factorii determinanti pentru alocarea de sume destinate acordarii de finantari nerambursabile este
reprezentat de prioritatile formulate de societatea civila. In plus, din totalul de 38 de autoritti
publice respondente, 25 au afirmat faptul ca supun metodologia de finantare procesului de consultare
publica, existand un caz in care metodologia a fost realizata in parteneriat cu societatea civila.

Urmarind implicarea societatii civile pe tot parcursul procesului de finantare, se poate observa ca in
ultimii 3 ani au existat situatii in care documentatia pentru elaborarea si prezentarea programului de
finantare a fost completata ca urmare a solicitarilor primite de autoritatile publice de la sectorul
neguvernamental.

Mai mult, din datele transmise de catre organizatiile neguvernamentale respondente, referitor la
implicarea acestora in procesul de acordare a finantarilor nerambursabile a rezultat faptul ca acestea
au participat intr-o mare masura la stabilirea domeniilor principale pentru care se acorda finantari
nerambursabile, elaborarea regulamentelor in baza carora se acorda finantarile nerambursabile,
elaborarea de strategii, elaborarea metodologiei concursului de proiecte.

Cu toate acestea, un numar de 6 organizatii au comunicat faptul ca nu au colaborat deloc sau nu li s-
a solicitat implicarea de catre autoritati.

2.3.5. Capacitatea de inovare a institutiilor publice in raport cu solicitarile beneficiarilor

in prezent, autoritatile publice nu sunt limitate de cadrul legal in ceea ce priveste utilizarea de
instrumente prin intermediul carora pot realiza procesul de acordare a finantarilor nerambursabile.
Astfel, analizand interesul autoritatilor publice in adoptarea de practici neprevazute de cadrul legal,
dar care sunt adoptate pentru a sprijini si a facilita procesul de acordare a finantarilor
nerambursabile, au fost identificare o serie de solutii inovative si eficiente precum:

e formulare electronice si instrumente digitale dedicat intregului proces de finantare;

e implicarea societatii civile in etapele de elaborare a mecanismelor de finantare si evaluarea
propunerilor de proiecte;

e oferirea de suport/clarificari pentru solutionarea problemelor punctuale aparute in
implementarea proiectului.

Cu toate acestea, desi exista instrumente si solutii care sa faciliteze functionarea mecanismului de
acordare a finantarilor, la nivelul autoritatilor a fost identificata lipsa unor practici frecvent solicitate
de societatea civila, precum:

e publicarea si prin intermediul altor canale de comunicare a informatiilor cu privire la
finantarile nerambursabile (doar 7 autoritati au publicat informatii pe retelele de socializare, doar
4 autoritati dispun de un instrument dedicat finantarilor nerambursabile);

e publicarea informatiilor cu privire la finantarile nerambursabile in format deschis (24 de
autoritati din 38 respondente au comunicat ca publica informatiile in format electronic scanat).

Referitor la modul de interactionare cu autoritatile publice in cadrul procesului de finantare, sectorul
neguvernamental respondent a indicat o serie de mecanisme, prezentate in continuare in ordinea
frecventei:

Piata Victoriei nr.1, Sector 1, Bucuresti
Tel.: +4 021 314 3400
WWW.SEgE.8OV.ro

48



SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI

fizic sau prin posta (80% organizatii);

e-mail (9 organizatii);

prin intermediul unui formular electronic (4 organizatii);

prin intermediul unui instrument digital dedicat intregului proces (2 organizatii).

2.4 Implicatii ale lipsei initiativelor guvernamentale in domeniu

Dupa cum s-a putut observa, exista o multitudine de disfunctionalitati si impedimente care pot cauza
intarzierea procesului de acordare a finantarilor sau chiar anularea acestora. O problema identificata
la nivelul autoritatilor este reprezentata de inscrierea unui numar redus de participanti la concursurile
de proiecte, fapt care genereaza intarzierea procesului de acordare a finantarilor. O alta problema
identificata doar in anul 2020 a fost anularea programului pentru acordarea de finantari
nerambursabile din cauza situatiei provocate de pandemia de COVID-19.

La nivelul autoritatilor publice respondente au fost identificate o serie de disfunctionalitati,
prezentate in continuare in ordinea frecventei intampinate:

e existenta unor lacune in legislatia specifica in vigoare sau neintelegerea/aplicarea neunitara
a legislatiei (18 raspunsuri);

e suprapunerea sarcinilor de lucru ale responsabililor de acordarea finantarilor cu alte domenii
de activitate (17 raspunsuri)

lipsa resurselor umane (7 raspunsuri);

blocaje inter-departamentale (7 raspunsuri);

nivelul scazut de interes al potentialilor beneficiari (7 raspunsuri);

lipsa pregatirii profesionale a personalului dedicat (5 raspunsuri);

lipsa instrumentelor digitale/infrastructurii logistice necesare desfasurarii activitatii (3
raspunsuri).

Un numar total de 13 autoritati din totalul de 38 au comunicat faptul ca nu au intampinat probleme
in procesul de acordare a finantarilor nerambursabile (fig. 27).

Care sunt principalele impedimente pe care le intampinati in procesul de acordare a finantarilor

nerambursabile la nivelul institutiei dumneavoastra
38 de réspunsuri

Lipsa resurselor umane
Lipsa pregatirii profesionale a p...
Suprapunerea sarcinilor de lucr...
Lipsa instrumentelor digitale/inf...
Blocaje inter-departamentale
Nivelul scdzut de interes al pot
Existenta unor lacune in legisla...
Nu am intampinat probleme
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Figura 27
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Din perspectiva autoritatilor principalele impedimente intalnite de catre societatea civila in procesul
de accesare a finantarilor nerambursabile sunt reprezentate de: birocratia excesiva (23 autoritati),
lipsa digitalizarii institutiei (10 autoritati), nivelul scazut al vizibilitatii informatiilor privind finantarea
(5 autoritati), vicii de procedura (3 autoritati). in plus, au existat cazuri particulare in care autoritatile
au raportat lipsa expertizei manageriale si a resurselor umane implicate in managementul proiectelor,
lipsa resurselor financiare proprii pentru acoperirea co-finantarii de catre solicitanti. Un caz
particular a fost reprezentat de o autoritate care a specificat ca legislatia in vigoare este depasita
(fig. 28). Este remarcabil faptul ca, in ordinea importantei impedimentelor intalnite de catre
societatea civila in procesul de accesare a finantarilor nerambursabile, chiar autoritatile publice
recunosc ca birocratia excesiva si lipsa digitalizarii institutionale reprezinte aspecte care necesita
politici de reforma, aspect esential subsumat intentiilor politicii publice propusa, referitoare la
crearea unui instrument digital unic pentru publicarea unitara si uniforma a procedurilor specifice
lansarii de finantari nerambursabile.

Care considerati ca sunt principalele impedimente intélnite de societatea civila in procesul de
accesare a finantarilor nerambursabile
38 de raspunsuri

Birocratie excesiva
Vicii de procedura
Nivelul scazut al vizibilitatii in...
Lipsa digitalizarii institutiei
lipsa expertizei manageriale...
Nu este cazul

necunoasterea cadrului legal.
Numarul mare de formulare, ...
numar redus de ONG-uri act...
Nu am acordat finantari nera...
legislatia depasita
Procesul de accesare este tr...
nu sunt
Nu am intampinat impedime...
Tn domeniul social beneficiar. ..

o] 5 10 15 20 25
Figura 28

De cealalta parte, reprezentantii organizatiilor neguvernamentale respondente, au apreciat ca
principale impedimente in procesul de accesare a finantarilor urmatoarele (fig. 29):

) birocratie excesiva generata de lipsa digitalizarii procesului de finantare si nivelul redus al
cuantumului finantarilor acordate (20 respondenti);

° nivelul scazut al vizibilitatii informatiilor privind oportunitatile de finantare si
impredictibilitatea acordarii finantarilor generata de absenta unor strategii multianuale (13
respondenti);

° dificultati in implementarea proiectelor generate de durata scurta a contractelor de finantare;
° vicii de procedura in cadrul procesului de finantare (9 respondenti);

° neclaritatea prevederilor legale aplicabile (7 respondenti).
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Care sunt principalele impedimente pe care le-ati intalnit in procesul de accesare a finantarilor
nerambursabile?
31 de raspunsuri

Nivelul scazut al vizibilitatii
informatiilor privind oportunitatil...
Birocratie excesiva generata de
lipsa digitaliz&rii procesului de f...
Impredictibilitatea acordarii
finantarilor generata de absent...
Dificultati in implementarea
proiectelor generate de durata...
Vicii de procedura in cadrul
procesului de finantare
Neclaritatea prevederilor legale
aplicabile
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Figura 29

SECTIUNEA 2: Scopul si obiectivele propunerii de politica publica

2.1 Scopul propunerii de politica publica

Prezenta propunere de politica publica are ca scop uniformizarea si eficientizarea mecanismului de
finantare in baza Legii nr. 350/2005, care sa conduca la imbunatatirea conditiilor de acordare a
finantarilor nerambursabile, calitatii si cantitatii activitatilor non-profit de interes general si a
serviciilor publice furnizate de ONG-uri, prin accesul deschis si in timp real la finantarile acordate din
fonduri publice.

Prin accesul deschis, in timp real, la posibilitatile de finantare acordate de institutii, reprezentantii
societatii civile pot contribui in setarea prioritatilor de finantare prin cunoasterea clara, obiectiva si
detaliata a nevoilor cetatenilor, avand posibilitatea de a promova idei/solutii/proiecte, prin care
autoritatile publice pot optimiza ofertele de finantare. Instrumentul creionat de prezenta politica
publica poate astfel crea ca efecte un cadru institutional accesibil, usor de utilizat, care sa permita
schimbul facil si rapid de informatii intre autoritatile publice si reprezentantii sectorului asociativ,
asigurand interactiuni eficiente intre factorii implicati si un proces simplu si deschis.

Prezenta politica publica face referire inclusiv la utilizarea unui instrument digital unic, pentru
accesul imediat la toate informatiile necesare acestui domeniu, care sa faciliteze utilizarea
mecanismului de finantare prevazut de Legea nr. 350/2005 la potentialul maxim de eficienta si de
rezultate vizibile pentru beneficiari.

Instrumentul digital unic, care sa fie operabil la nivel national, va avea rolul de a centraliza toate
informatiile aferente procesului de acordare a finantarilor publice si va permite totodata
imbunatatirea standardelor de respectare a principiului transparentei in acordarea de finantari
nerambursabile, alaturi de cresterea calitatii respectarii principiilor care stau la baza atribuirii
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contractelor de finantare nerambursabila, stipulate de Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general, prevazute
la art. 3, alin. (1) - (5), dupa cum urmeaza:

»a) libera concurenta, respectiv asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizica sau juridica ce
desfasoara activitati nonprofit sa aiba dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar;

b) eficacitatea utilizarii fondurilor publice, respectiv folosirea sistemului concurential si a criteriilor
care sa faca posibila evaluarea propunerilor si a specificatiilor tehnice si financiare pentru atribuirea
contractului de finantare nerambursabila;

c) transparenta, respectiv punerea la dispozitie tuturor celor interesati a informatiilor referitoare la
aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a
criteriilor pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila, astfel incat orice persoana
fizica sau juridica ce desfasoara activitati nonprofit sa aiba sanse egale de a i se atribui contractul
respectiv;

e) excluderea cumulului, in sensul ca aceeasi activitate urmarind realizarea unui interes general,
regional sau local nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de finantare nerambursabila
de la aceeasi autoritate finantatoare privind finantarile acordate va putea astfel sa favorizeze
cresterea calitatii”.

2.2 Obiectivul general al politicii publice

Obiectivul general al politicii publice este imbunatatirea conditiilor de acordare a finantarilor
nerambursabile, cresterea vizibilitatii acestora, a posibilitatilor de accesare a acestora prin
dezvoltarea uni mecanism legislativ integrat. in mod direct, este vizata astfel cresterea capacitatii
organizatiilor neguvernamentale de a accesa fonduri publice dar si de a contribui cu propuneri la
stabilirea prioritatilor agendei publice.

Mecanismul integrat, operationalizat prin intermediul unui instrument digital unic la nivel national,
vizeaza cresterea gradului de transparenta in procesul de acordare a finantarilor publice al
mecanismului Legii nr. 350/2005. Trasarea unui astfel de obiectiv rezulta in urma datelor prezentate
si a implicatiilor descrise in analiza, privind necesitatea, la nivelul societatii, a implementarii unor
masuri integrate, care pot optimiza conditiile de acordare a finantarilor publice.

Prin imbunatatirea gradului de transparenta asigurat pana in prezent de cadrul normativ descris de
Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general, toate etapele descrise de actul normativ vor putea genera
rezultate cu un grad sporit de eficienta, alaturi de posibilitatea crearii unei imagini de ansamblu mult
mai clare privind situatia acordarii finantarilor nerambursabile in Romania. Factorii interesati vor
avea astfel posibilitatea de a avea acces la date, statistici, actualizari de informatii, analiza anumitor
tendinte si efecte de impact in societate in urma finantarii anumitor domenii etc. O consecinta
imediata a indeplinirii unui astfel de obiectiv va fi deci intarirea controlului cetateanului asupra
deciziei publice si a setarii prioritatilor de pe agenda executiva a institutiilor publice.
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2.3 Obiectivele specifice

1. Modificarea cadrului legislativ care sa instituite un regulament cadru/ metodologie privind
procedura de acordare a finantarilor nerambursabile care sa prevada:

norme privind reducerea procedurilor birocratice la nivelul institutiilor care acorda finantari
din fonduri publice;

obligativitatea raportarii unitare a acestor finantari (inclusiv etapele demarate de la momentul
lansarii apelului de proiecte, spre exemplu, precum si etapele de pe parcurs) intr-un
instrument digital unic (ex. Platforma Conect)

2. Elaborarea unui instrument digital unic, operationalizat la Centrul Guvernului, care sa permita
centralizarea si eficientizarea transparentei in domeniul finantarii acordate ONG-urilor din
fonduri publice.

Acest instrument poate fi creat prin elaborarea de functionalitati suplimentare pentru Platforma
(Conect), platforma preexistenta la nivelul SGG, care sa permita centralizarea in timp real a acestor
raportari, precum si o vizibilitate in timp real a acestora atat de catre institutii cat si de mediul
neguvernamental.

Platforma online de publicare si centralizare va genera automat si prelucrarea informatiilor privind
finantarea activitatilor nonprofit. Instrumentul digital unic, aflat la Centrul Guvernului, va fi utilizat
pentru colectarea si prezentarea informatiilor intr-un mod mai eficient si transparent, in vederea
asigurarii si sporirii transparentei implementarii acestui mecanism de finantare.

Totodata, informatiile necesare a fi colectate intr-un singur loc, cu conditia ca AF sa detina astfel de
informatii, trebuie sa fie despre: mecanismele legale, domeniile finantate (domeniile), transparenta
procedurilor de finantare, numarul organizatiilor neguvernamentale care au primit finantare; numarul
de organizatii existente (ONG-uri) care ar putea fi eligibile pentru finantare, valoarea finantarii
primite de acestea - corelate cu registrul asociatiilor si fundatiilor al MJ; domeniile de activitate
pentru care s-a primit finantarea; lista autoritatilor finantatoare; sursa finantarii acordate si
mecanismul, criteriile care stau la baza stabilirii ponderii bugetelor alocate proiectelor ONG din
bugetul total al institutiei, daca exista vreun fel de monitorizare a rezultatelor proiectelor finantate,
precum si orice alte tipuri de informatii/situatii/statistici care se vor fi disponibile prin intermediul
acestei platforme.

Aceste obiective specifice vor conduce la urmatoarele rezultate/efecte:

Simplificarea si debirocratizarea procedurilor de acordare a finantarilor pentru activitati non-
profit de interes general din fonduri publice.

Un instrument unic digital poate elimina intr-o proportie semnificativa o serie de costuri privind
resursele de timp si financiare (atat ale institutiilor, cat si ale sectorului neguvernamental), oferind
posibilitatea realocarii acestora direct catre bugetele destinate proiectelor finantate din fonduri
publice. Tn plus, procesul propriu-zis al alocarii fondurilor publice va putea deveni unul simplu de
urmarit si de implementat, intrucat instrumentul digital unic va include toate etapele procedurii de
selectie a proiectelor, asa cum Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes general prevede la art. 6, lit. a)-j):
»Procedura de selectie de proiecte cuprinde urmatoarele etape:
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a) publicarea programului anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile;

b) publicarea anuntului de participare;

c) inscrierea candidatilor;

d) transmiterea documentatiei;

e) prezentarea propunerilor de proiecte;

f) verificarea eligibilitatii, inregistrarii si a indeplinirii criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
financiara;

g) evaluarea propunerilor de proiecte;

h) comunicarea rezultatelor;

i) incheierea contractului sau contractelor de finantare nerambursabila;

j) publicarea anuntului de atribuire a contractului sau contractelor de finantare nerambursabila”.

In acelasi timp, capacitatea unui instrument digital unic de a simplifica procedurile si de a
debirocratiza procesele institutionale poate incuraja o serie mai larga de actori potential interesati
din societate sa participe la obtinerea de finantari nerambursabile. Acest aspect poate creste
expertiza agregata si capacitatea de cunoastere din societate, privind revoltarea unor probleme deja
existente pe agenda publica, extinzand competentele administratiei catre noi tipuri si metode de
rezolvare a solicitarilor cetatenilor.

Un punct unic centralizat, poate asigura inclusiv o procedura simplificata de depunere a
documentatiei pentru elaborarea si prezentarea unei propuneri de proiect destinat finantarii, prin
instrumente tehnice menite sa asigure indeplinirea acestei etape procedurale, cat si accesarea in
timp real a documentelor depuse de catre institutia care asigura finantarea si opereaza selectia.

In sensul asigurarii echitatii si tratamentului egal privind accesul la finantare, punctul unic national
destinat operationalizarii mecanismului de finantare prevazut de Legea nr. 350/2005 va permite
cunoasterea de catre toti factorii potential interesati din societate conditiile procedurale elaborate
si publicate unitar de catre autoritatea finantatoare, prin intermediul unor instrumente digitale
vizuale special concepute acestui obiectiv. Prin intermediul acestora, autoritatile finantatoare vor
putea publica informatiile prevazute de cadrul legal, in mod structurat si standardizat, conform cu
designul tehnic al instrumentului unic digital, care va permite respectarea criteriilor prevazute de
legislatie, in sensul Legii nr. 350/2005, art. 22, pct. 1, lit. a)-f):

»(1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a asigura intocmirea documentatiei pentru elaborarea
si prezentarea propunerii de proiect, care trebuie sa cuprinda cel putin:

a) informatii generale privind autoritatea finantatoare;

b) cerintele minime de calificare solicitate de autoritatea finantatoare si documentele care urmeaza
sa fie prezentate de solicitant pentru indeplinirea cerintelor respective;

) termenii de referinta;

d) instructiuni privind datele limita care trebuie respectate si formalitatile care trebuie indeplinite;
e) instructiuni privind modul de elaborare si de prezentare a propunerii tehnice si financiare;

f) informatii privind criteriile aplicate pentru atribuirea contractului de finantare nerambursabila”.

Cresterea gradului de previzibilitate si transparenta a procesului de acordare a finantarilor
publice pentru sustinerea activitatilor non-profit de interes general.

Mai multa transparenta si previzibilitate pot permite aplicarea eficienta si calitativa a pasilor
procedurali necesari selectiei publice pentru atribuirea unui contract de finantare nerambursabila,
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transparenta si vizibilitatea ampla a intregului proces asigurand implicit o mai mare obiectivitate si
rigoare in punctarea criteriilor de eligibilitate si de departajare partilor interesate care aplica pentru
fonduri nerambursabile, in sensul Legii nr. 350/2005, art. 8: ,evaluarea in sistem competitiv a
proiectelor se va face in conformitate cu criteriile generale de evaluare prevazute in prezenta lege,
precum si cu criteriile specifice de evaluare care vor fi elaborate de fiecare autoritate finantatoare”.
in plus, toate aspectele prevazute de criteriul de transparenta inclus in lege, privind obligatiile
autoritatilor finantatoare de a publica informatii referitoare la acordarea de finantari
nerambursabile, pot fi centralizate si concepute standardizat in chiar structura interna tehnica de
functionare a punctului national unic digital, elaborat conform indicatorilor de transparenta prevazuti
de Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general. Astfel, autoritatile finantatoare vor putea publica transparent,
eficient si centralizat, in conditiile legii, programul anual propriu pentru acordarea de finantari
nerambursabile, anuntul de participare, cat si raportul cu privire la contractele de finantare
nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finantate, beneficiarii
si rezultatele contractului.

Stimularea increderii reciproce si a cooperarii intre autoritatile finantatoare si organizatiile
nonguvernamentale in domeniul finantarii activitatilor non-profit din fonduri publice.

Un instrument unic digital, centralizat la nivel national, al carui nucleu de functionare include relatia
duala autoritati publice - ONG-uri, culte, nu doar ca asigura aplicarea mai eficienta a mecanismului
de finantare al Legii nr. 350/2005, dar poate pune in relatie mai usor partile interesate, datorita
accesului mai facil la informatie si schimbarii conditiilor de desfasurare a procedurilor privind
acordarea de fonduri, prin vizibilitate maxima si acces din partea oricarei potentiale parti interesate
din societate.

Astfel, inregistrarea ca arhiva a tuturor finantarilor acordate, respectiv a pasilor procedurali specifici
acestora, vor permite stocarea unor date bazate pe indicatori corelati, in care vor putea fi masurate
schimbarile la nivelul bugetelor puse la dispozitie de catre autoritatile finantatoare, cat si analiza
calitativa a evolutiilor modalitatii de acordare a finantarii pe domenii.

2.4 Obiectivele operationale

- Organizarea unor grupuri de lucru (consultari) cu reprezentanti ai tuturor ministerelor si
consiliilor judetene in vederea elaborarii si asumarii unui set de masuri care sa permita
realizarea obiectivelor specifice (ulterior modificarii cadrului normativ descris de Legea nr.
350/2005, elaborarea unui act normativ de nivel secundar - Hotarare de Guvern - sau tertiar
(Ordin de ministru) pentru reducerea/eliminarea procedurilor si utilizarea unitara si
obligatorie a platformei unice de transparentizare a finantarilor, conform noilor prevederi
legislative adoptate prin modificarea legii.

- Organizarea unor grupuri de lucru (consultari) cu reprezentanti ai mediului asociativ in vederea
identificarii si colectarii nevoilor informationale ale ONG-urilor in domeniul finantarilor
publice, nevoi la care sa raspunda setul de masuri specifice propuse (ulterior modificarii
cadrului normativ descris de Legea nr. 350/2005, elaborarea unui act normativ de nivel
secundar - Hotarare de Guvern) sau tertiar (Ordin de ministru) pentru reducerea/eliminarea
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procedurilor, concomitent cu dezvoltarea si utilizarea unitara si obligatorie a platformei unice
de transparentizare a finantarilor.

Beneficiari ai politicii publice:

Legea nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activitati nonprofit de interes general defineste la art. 2, lit. c, beneficiarul drept ,,solicitantul caruia
i se atribuie contractul de finantare nerambursabila in urma aplicarii procedurii selectiei publice de
proiecte”. Astfel, in intelesul actului normativ, un beneficiar al finantarii poate fi orice persoana
fizica sau juridica de drept public sau privat care poate depune un proiect si care, conform statutului
sau a legii de organizare si functionare, poate derula activitati de interes general ca raspuns la apelul
de proiecte lansat de autoritatea finantatoare. Eligibilitatea categoriilor de beneficiari poate fi
stabilita fie prin regulamentul de acordare a finantarilor nerambursabile sau prin Ghidul Solicitantului.

Tn acest sens, beneficiarii propunerii publice sunt atat autoritatile si institutiile publice cat si mediul
asociativ, masurile propuse prin politica publica venind in sprijinul cresterii increderii reciproce a
actorilor din acest domeniu, precum si in sprijinul cresterii capacitatii operationale a ONG de a
identifica si accesa fondurile publice care le sunt destinate, ca element esential pentru realizarea
obiectivul national de a imbunatati guvernanta in conditiile unui sistem de luare a deciziei predictibil,
fundamentat si participativ.

SECTIUNEA 3: Descrierea optiunilor de solutionare a problemelor identificate

3.1 Descrierea optiunilor de solutionare
Optiunea nr. 1: Mentinerea situatiei actuale

Mentinerea situatiei actuale nu implica costuri suplimentare de tranzitie, dar poate include masuri
care urmaresc optimizarea aplicarii mecanismului de finantare asigurat de Legea nr. 350/2005,
pornind de la resursele si posibilitatile institutionale existente. Totodata, o astfel de optiune poate
mentine o serie de disfunctionalitati in finantarea publica a activitatilor non-profit, dar poate include
pastrarea unor elemente pozitive, care constituie exemple de buna practica, din legislatia actuala.

Descrierea optiunii: mentinerea CADRULUI GENERAL ACTUAL, astfel cum este stabilit prin GRANTURI
ACORDATE DIN BUGETUL DE STAT SI BUGETE LOCALE . Acest mecanism are la baza Legea nr. 350/2005
privind regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de
interes general. in vederea aplicarii mecanismului general de finantare a activitatilor nonprofit,
autoritatile si institutiile publice centrale si locale aproba regulamente in baza Legii nr. 350/2005, cu
respectarea celorlalte acte normative aplicabile, in special Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ si dupa caz, Legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale. Prin aceste regulamente, autoritatile finantatoare interpreteaza si detaliaza, adesea
in mod diferit, anumite aspecte insuficient reglementate de lege, precum: posibilitatea finantarii
unor proiecte multianuale, tipul cofinantarii, documentele necesare pentru aplicatie, cuantumul
avansului etc.

Optiunea, prin mentinerea cadrului actual de reglementare prevede ca potentiale efecte:
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- 0 mai buna alocare a sumelor acordate ca finantare;
- transparenta la nivelul actual si previzibilitatea actuala a procedurii de selectie si de
raportare;
Acest mecanism de finantare poate fi utilizat de orice autoritate sau institutie publica centrala sau
locala, pentru a finanta ,,actiuni sau programe de interes public general, regional sau local” din toate
domeniile de activitate, realizate de catre asociatii sau fundatii, persoane fizice sau culte religioase
recunoscute.

Principalele probleme identificate in aplicarea acestui mecanism au fost detaliate in sectiunile
anterioare, si mentionam doar cu titlu de exemplu: neimplicarea ONG-urilor in procesul de stabilire
a prioritatilor de finantare, nereglementarea expresa a proiectelor multianuale si a dreptului
beneficiarilor la avans (interpretarea majoritara a autoritatilor finantatoare fiind ca nu se pot finanta
proiecte multianuale si ca nu se poate acorda avans), neprevederea obligativitatii constituirii
comisiilor de evaluare din experti independenti; discrepanta semnificativa intre numarul de
documente solicitate in procesul de selectie/ contractare de autoritati contractante diferite,
proceduri ambigue privind selectia proiectelor, avand in vedere trimiterile din Legea nr. 350/2005 la
legislatia privind achizitiile publice care a fost abrogata, imposibilitatea depunerii aplicatiile on-line,
majoritatea autoritatilor contractante interpretand ca aplicatia trebuie depusa in plic inchis.

De asemenea, ca si in cazul celorlalte mecanisme analizate, se asigura un nivel limitat de transparenta
a procesului de finantare, existand obligativitatea publicarii informatiilor privind selectia de proiecte
in Monitorul Oficial, Partea a VI-a si in mass-media. Totusi, pentru cresterea gradului de transparenta
ar fi necesara centralizarea tuturor acestor informatii intr-un spatiu usor accesibil tuturor celor
interesati, de exemplu pe o platforma online.

Dezavantaje ale optiunii de mentinere a situatiei actuale: lipsa unei reglementari normative clare
privind setul de masuri privind implementarea mecanismului de finantare asigurat de Legea nr.
350/2005 face ca impactul real al masurii sa fie minimal, institutiile publice care acorda finantari
avand tendinta dependentei de cale si de evitare a unor eforturi suplimentare privind optimizarea
aplicarii mecanismului in baza Legii nr. 350/2005. in plus, lipsa fortei normative privind
implementarea masurii va incuraja la nivel de perceptie caracterul optional in utilizarea
instrumentului propus de actuala politica publica, fara a fi produse rezultatele si efectele scontate
prin uniformizarea modalitatilor de transparentizare a mecanismului de finantare.

Totodata, mentinerea situatiei actuale conduce la o transparentizare minimala la nivel national si,
implicit, la subdezvoltarea constanta a unor domenii si servicii de interes pentru societate si pentru
nevoile diferitelor comunitati.

Optiunea nr. 2: Mentinerea cadrului actual de reglementare cu modificari incrementale.

A doua optiune de politica publica prevede mentinerea cadrului actual de reglementare, cu
modificarile si completarile necesare pentru a imbunatati mecanismul de finantare publica, prin
implementarea unor masuri, in vederea:

v Unei mai bune alocari a sumelor acordate ca finantare;

v Debirocratizarii, digitalizarii si simplificarii procedurilor de acordare a finantarilor
nerambursabile si a procesului de selectie a proiectelor;

v Sporirea gradului de transparenta si uniformizarea practicilor in acordarea de finantari
nerambursabile;
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Implicarea societatii civile in intreg procesul de acordare a finantarilor nerambursabile din
fonduri publice.

Secretariatul General al Guvernului va constitui un grup de lucru cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale si societatea civila pentru consultarea optiunilor de modificare legislativa oportuna
atingerii tintei de aplicare uniforma a Legii nr. 350/2005.

Avantaje ale optiunii:

v Cresterea nivelului finantarii publice pentru activitatile nonprofit;

v Reglementarea expresa a posibilitatii de a acorda finantari multianuale (contracte pe durata
de 3 -5 ani), in cuprinsul Legii 500/2002 privind finantele publice si al Legii 273/2006 privind
finantele publice locale, pentru a asigura continuitatea si sustenabilitatea activitatilor non-
profit;

v Dezvoltarea unui Ghid Unic de Aplicare la nivel national, pornind de la cele deja existente
realizat cu consultarea tuturor membrilor grupului de lucru.

v Adoptarea unei strategii de finantare pe 3-5 ani, cu consultarea ONG-urilor si in urma unei
analize de nevoi sau trimiterea catre/ corelarea cu strategii existente;

v Reglementarea obligativitatii autoritatilor finantatoare de a publica grila de evaluare, precum
si de a publica/ furniza la cerere, punctajul detaliat obtinut de fiecare aplicatie, indiferent
daca este selectata sau nu pentru finantare, intrucat acestea sunt necesare si pentru
contestatii.

v Detalierea grilelor de evaluare, astfel incat sa existe o definire standard pentru diverse niveluri
ale punctajului.

v Publicarea in cadrul raportului anual privind finantarile acordate, a principalilor indicatori si
a gradului de indeplinire a acestora de catre fiecare proiect finantat.

Dezavantaje:

Modificarea cadrului legislativ poate fi un proces de durati. in ultimii 5 ani, experienta
administrativa in eforturile de a realiza modificari legislative a dovedit slaba eficienta a unor
astfel de demersuri si neobtinerea in final a unor rezultate concrete. Mai mult, din documentul
»Analiza practicilor privind acordarea de finantari nerambursabile din fonduri publice la
nivelul administratiei publice centrale si locale”, in care au fost consultate ministerele,
consiliille judetene si organizatiile neguvernamentale, a rezultat ineficienta la nivel
guvernamental unor modificari legislative in domeniu. Totodata, datele analizei releva
necesitatea standardizarii procesului prin elaborarea unor instrumente obligatorii
suplimentare care pot, in mod real, sprijini administratia in privinta aplicarii unitare a
legislatiei in vigoare.

Optiunea nr. 3: Modificarea cadrului legislativ actual descris de Legea nr. 350/2005 prin:

1. crearea unui mecanism unic de colectare, centralizare si punere in transparentd a tuturor
informatiilor aferente procesului de acordare a finantdrilor nerambursabile in baza Legii nr.
350/2005, prin intermediul Platformei Conect.

2. uniformizarea practicilor si procedurilor aferente procesului de acordare a finantarilor
nerambursabile in baza Legii nr. 350/2005.
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3. simplificarea si clarificarea prevederilor normative actuale prevazute de Legea nr. 350/2005, care
au potentialul de a genera disfunctionalitdti, prin ajustarea, consolidarea si optimizarea etapelor
care impun necesitatea unei practici unice in acordarea finantdrilor prin obligativitatea utilizdrii
platformei si a metodologiei/ghidului de acordare a finantdrilor inclus in Platforma.

Modificarea cadrului legislativ actual descris de Legea nr. 350/2005 va introduce obligativitatea

utilizarii unitare atat a platformei SGG Conect, cat si a metodologiei/ghidului privind modul

concret si unitar pentru procedura de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

Concomitent, in interiorul unui termen de tranzitie stipulat in modificarea legislativa, urmeaza

sa se realizeze modernizarea, dezvoltarea si consolidarea platformei Conect pentru a permite

centralizarea si generarea de situatii in sensul celor necesare transparentizarii in timp real a

acestui domeniu, includerea ghidului de acordare a finantarilor pentru implementarea etapelor

procedurale prevazute de lege.

Astfel, pentru crearea unui mecanism unic de centralizare unitara a finantarilor, este necesara
elaborarea si promovarea, ex ante, a unui act normativ de nivel primar care, prin
modificarea/completarea Legii nr. 350/2005, sa permita promovarea unor acte de nivel secundar (de
exemplu, o Hotarare de Guvern, ca act administrativ emis in scopul bunei administrari a executarii
cadrului normativ primar, care reclama stabilirea de masuri si de reguli subsecvente, care sa asigure
corecta aplicare a acestuia, sens in care se adopta intotdeauna in baza legii, secundum legem, si
asigurd aplicarea sau aducerea la indeplinire a legilor®), avand drept scop normarea utilizarii
obligatorii a Platformei Connect pentru centralizarea unitara a finantarilor nerambursabile, precum
si a metodologiei/ghidului de acordare a finantarilor?’.

in acelasi timp, modificarea cadrului legislativ actual, prin implementarea unui mecanism unic la nivel
national, va permite dezvoltarea si modernizarea platformei Conect; cadrul legislativ modificat va fi
in masura sa permita asigurarea tuturor mijloacelor necesare (legale, procedurale, de resurse) pentru
implementarea unui instrument de transparentizare a procesului de acordare a fondurilor din fonduri
publice nerambursabile. Dezvoltarea unui platforme unice la nivel national va permite inclusiv crearea
in cadrul acesteia a unui instrument online de depunere a proiectelor si a documentelor justificative
de catre solicitanti, prin intermediul unui cont unic. Totodata, aceasta platforma ar urma sa permita
inclusiv raportarea online, crearea de documente standard electronice tipizate pentru completarea
aplicatiei de proiect, in vederea simplificarii si debirocratizarii procedurii in faza de aplicatie. Astfel,
temeiul legal pentru obligatia autoritatilor finantatoare de a publica informatii in platfoma unica
trebuie prevazut in Legea nr. 350/2005. Pentru eficienta, este de preferat ca informatiile pe care AF
are obligatia sa le publice pe site-ul propriu si in MO partea a Vl-a sa stea la baza raportarii in
platforma. Tn acelasi timp, un mecanism unic inclus in cadrul unei platforme digitale nationale care
sa contina metodologia/ghidul de accesare a fondurilor, va permite centralizarea unitara a
finantarilor nerambursabile din fonduri publice, creand conditii specifice de accesare a acestor

26 Decizia C.C.R. nr. 63/08.02.2017 referitoare la cererile de solutionare a conflictelor juridice de naturd constitutionald
dintre autoritatea executiva — Guvernul Romaniei, pe de o parte, si autoritatea legiuitoare - Parlamentul Romaniei, pe de
alta parte, precum si dintre autoritatea executivda — Guvernul Romaniei, pe de o parte, si autoritatea judecatoreasca -
Consiliul Superior al Magistraturii, pe de alta parte, cereri formulate de Presedintele Consiliului Superior al Magistraturii,
respectiv de Presedintele Romaniei; Art. 108 alin. (2) din Constitutia Romaniei “Hotararile se emit pentru organizarea
executdrii legilor”; Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, publicata
in Monitorul Oficial nr. 260, Partea I, din 21.04.2010; prezinta relevanta in situatia referita prevederile art. 13 alin. (a) si (b).
27 pspect formulat si confirmat de citre reprezentantii specialisti ai Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul consultarii inter-
institutionale realizata cu ocazia elaborarii prezentului document.
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fonduri inclusiv pentru persoanele fizice, care, din lipsa unor norme de aplicare a legii 350/2005, nu
au beneficiat de finantare in aceeasi masura ca persoanele juridice®.

Avantaje:

v introducerea obligativitatii utilizarii de catre toate institutiile si autoritatile publice centrale

si locale a instrumentului digital unic la nivel national dezvoltat ca masura de implementare
standardizata (intr-un format unic) a prevederilor incluse in mecanismul de finantare al Legii
350/2005 (metodologia/ghidul inclus in Platforma). Astfel, se va asigura publicitatea si
transparenta pe intreaga durata a procesului de acordare a finantarilor, vizand atat lansarea
apelului de proiecte, cat si informarea publicului cu privire la rezultatele evaluarii si a
rezultatelor obtinute de autoritatea finantatoare la finalul perioadei de implementare a
proiectelor;

utilizarea unui portal unic de transparenta a finantarilor nerambursabile, administrat de
Secretariatul General al Guvernului, va permite fiecarei autoritati finantatoare de a transmite
anunturile referitoare la finantare indiferent de bugetul alocat pentru publicitate, cu costuri
minime, principiu aplicabil intregului aparat public cu atributii in a acorda astfel de finantari;

interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in faza
de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare din aceasta baza de date;

prin intermediul unui portal unic, autoritatea finantatoare va putea avea acces si constitui
baze de date cu adresele de contact ale potentialilor beneficiari interesati de apelurile de
proiecte, tintit, in functie de domeniul destinat finantarii;

un mecanism centralizat de acordare a finantarii poate duce la cresterea agregata a nivelului
finantarilor publice pentru activitatile nonprofit, avand in vedere mai ales ca, in prezent,
cuantumul acordat este redus in raport cu nevoile reale ale populatiei;

obtinerea unor rezultate vizibile privind obiectivele de debirocratizare si simplificare, prin
interconectarea datelor intre institutiile publice si verificarea informatiilor relevante in faza
de aplicatie direct de catre autoritatea finantatoare, prin accesul la baza de date a platformei,
pentru diminuarea numarului de documente solicitate in faza de aplicatie. Astfel, crearea unei
platforme online la nivel national (administrate de Secretariatul General al Guvernului) pentru
publicarea anunturilor privind concursurile de proiecte va putea evita o mare parte dintre
procedurile birocratice de publicare a acestora in Monitorul oficial. De asemenea, platforma
va putea permite publicarea inclusiv a programelor anuale, a ghidurilor si rapoartelor finale
ale fiecarui finantator;

un portal national unic de transparenta a finantarilor nerambursabile va putea include
prevederea obligatiei de a publica date relevante privind finantarile acordate in format deschis
de catre autoritatile finantatoare, pentru a facilita cercetarea acestui proces si evaluarea
sistemului public de finantare non-profit in Romania.

potrivit inclusiv opiniei specialistilor din cadrul Directiei Politici Beneficii Sociale, de la nivelul
Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale, consultati cu ocazia elaborarii prezentului
document, optiunea nr. 3 de solutionare a problemelor identificate poate fi considerata cea

28 potrivit opiniei formulate de citre Consiliul Judetean Vrancea, in cadrul consultdrii inter-institutionale realizat3 cu ocazia

elaborarii prezentului document.
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mai in masura sa promoveze consolidarea unui mecanism eficient la nivel national, care sa
permita corectarea actualelor puncte slabe din domeniul de referinta. Aceasta abordare tinde
sa solutioneze intr-un mod pozitiv, situatiile care au fost identificate ca fiind demotivante,
atat pentru autoritatile centrale/locale, cat si pentru potentialii beneficiari, reprezentanti ai
ONG-urilor. Implementarea acestei optiuni va genera atat uniformizarea procedurilor de
accesare, cat si debirocratizarea acestora si va conduce, implicit, la cresterea increderii
societatii civile in structurile administratiei publice si in personalul cu atributii in acordarea
finantarilor publice aferente acestui domeniu.

Dezavantaje: perioada mai lunga pentru implementarea masurilor propuse generata:

- de procedurile de achizitie publica pentru metodologie si dezvoltarea functionalitatilor
suplimentare ale Platformei IT;

- de procedurile indelungate de consultare si aprobare a actului normativ, urmate de o perioada
de tranzitie pana la momentul devenirii obligatorii a utilizarii mecanismului si a instrumentului
tehnic unic de transparentizare;

- de rezistenta la schimbare a institutiilor si autoritatilor publice care sunt deja obisnuite cu
propriile proceduri interne recurente, in utilizarea noilor mecanisme (metodologie unica si
raportare la platforma IT Conect).

3.2 Descrierea masurilor care stau la baza definirii optiunilor de solutionare

° In cea mai mare parte, autoritatile publice respondente cunosc si aplica procedura de
finantare instituita prin Legea nr. 350/2005. Cazurile in care s-a raportat nealocarea de fonduri, se
pot aprecia ca exceptii, in anumite exercitii financiare, generate de alte cauze decat necunoasterea
sau reticenta apelarii la acest mecanism de finantare.

° Cuantumul total al finantarilor acordate la nivel national inregistreaza un trend ascendent,
astfel, in anul 2019 a fost inregistrata o crestere de 106% urmata de o scadere de 22% inregistrata in
anul 2020 fata de anul 2019, suma totala mentinandu-se insa peste cuantumul total din anul 2018.

° Domeniile prioritare din punctul de vedere al sumelor alocate in fiecare an, din perioada de
referinta, au fost: sport, arta si cultura, tineret, social - domenii care au beneficiat de ponderi care
cumuleaza cca. 90% din bugetul alocat de autoritatile finantatoare. La polul opus se situeaza o serie
intreaga de domenii pentru care totalul alocarilor in toata perioada de referinta a fost redus, cum ar
fi educatie, sanatate, protectia mediului, turism, culte.

° Cu privire la aria domeniilor finantate, se poate concluziona fie ca obiectivele de dezvoltare
ale autoritatilor participante la prezenta analiza nu se regasesc in domeniile mai putin finantate, fie
ca insasi organizatiile ce activeaza in aceste domenii sunt insuficient de active/dezvoltate pentru a
determina o reprioritizare a alocarilor finantarilor nerambursabile din partea autoritatilor.

° Alocarea constantd, an de an, in virtutea inertiei, catre aceleasi domenii prioritare, este de
natura sa blocheze dezvoltarea sectorului asociativ care deruleaza activitati in alte domenii
nefinantate, nefiind stimulata stabilirea unor noi prioritati de finantare care sa reflecte nevoile reale
ale comunitatilor regionale sau locale.
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° Organizarea unei singure sesiuni de finantare reprezinta o practica aplicata de majoritatea
autoritatilor finantatoare din cauza termenului redus, disponibil pentru derularea concursului si
implementarea efectiva a proiectelor de catre organizatii, fapt care demonstreaza necesitatea
existentei mecanismului finantarilor multianuale.

° Desi Legea nr. 350/2005 prevede obligativitatea publicarii anuntului de participare prin
intermediul Monitorului Oficial, site-ul autoritatii si unui cotidian central/local, aplicarea acesteia
este deficitara, in special in cazul publicarii prin intermediul cotidianelor centrale/locale, in multe
cazuri lipsind total aceasta activitate sau fiind aplicata partial, Legea nr. 350/2005 neprevazand
sanctiuni.

° Atat afisarea punctajului total obtinut de solicitant in cadrul proiectului si nu sub forma unui
punctaj defalcat pentru fiecare criteriu analizat, cat si mentinerea indicatorilor la valoarea initiala
fara corelarea acestora cu suma aprobata, pot afecta calitatea rezultatelor proiectului, fapt care
necesita atentie sporita in eventualele corectii si completari legislative.

° Analizand practicile de monitorizare a implementarii proiectelor desfasurate din finantari
nerambursabile, se poate afirma faptul ca atat autoritatile publice, cat si sectorul neguvernamental
sunt interesate si depun efortul necesar pentru ca proiectele aprobate sa se desfasoare in normele
si parametrii agreati.

. Relatia de colaborare dintre autoritatile publice si societatea civila necesita a fi consolidata
sporind participarea societatii civile in toate etapele procesului de acordare a finantarilor
nerambursabile.

° Cele mai pregnante disfunctionalitati ale mecanismului de finantare instituit de Legea nr.
350/2005, sunt aplicarea neunitara a legislatiei in vigoare, birocratia excesiva, nivelul redus de
transparentizare a informatiilor si de digitalizare, nivelul redus al cuantumului finantarilor acordate
si impredictibilitatea acordarii finantarilor generata de absenta unor strategii multianuale cat si
nevoia consultarilor cu societatea civila (aceasta lipsa a strategiilor multianuale este specifica mai
ales la nivel local, spre deosebire de nivelul central, unde sunt mai des intalnite asemenea strategii
multianuale).

° Mecanismul de finantare este diferit de la o autoritate publica la alta, existand practici si
documente (metodologie, rapoarte, decont, cerere finantare) proprii, fapt care genereaza situatii in
care organizatiile neguvernamentale sunt obligate sa se adapteze unor conditii diferite pentru fiecare
autoritate.

° Atat autoritatile publice cat si sectorul neguvernamental inteleg lacunele si nevoile, dar nu
exista demersuri reale in sensul remedierii acestora, exceptie facand cateva autoritati.

° Transparentizarea procesului, publicarea documentelor in format deschis, promovarea
programului de finantare, digitalizarea procesului, consultare cu societatea civila in tot procesul de
acordare a finantarilor, documente/ghiduri suport atat pentru autoritatile publice cat si pentru
sectorul neguvernamental sunt nevoi asumate de catre respondenti si care pot imbunatati procesul
de acordare a finantarilor nerambursabile.
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° Atat autoritatile publice, cat si organizatiile neguvernamentale isi doresc existenta unei
proceduri standard aplicabila la nivelul tuturor autoritatilor finantatoare cat si nevoia unui
ghid/material suport privind acordarea finantarilor astfel incat legislatia in vigoare sa fie abordata
si aplicata unitar.

° Existenta unui instrument digital unic national dedicat centralizarii informatiilor privind
procedurile de acordare a finantarilor publice, ar transparentiza si eficientiza procesul de acordare
a finantarilor, ar creste vizibilitatea procedurilor de finantare nerambursabila si ar conduce la
consolidarea unui parteneriat intre administratie si societatea civila.

SECTIUNEA 4: Identificarea si evaluarea impactului

Optiunea 1

Impactul economic si asupra mediului de | N/A

afaceri

Impactul bugetar si financiar Mentinerea nivelului costurilor actuale, cu riscul
persistentei unui interes scazut al institutiilor in
acordare de fonduri pe diverse domenii

Impactul social Din punct de vedere al impactului social, se
estimeaza ca varianta prezentata, in situatia
implementarii, va conduce la:
- mentinerea nivelului actual, relativ redus, al
increderii  sectorului neguvernamental in
administratia publica si implicit, in personalul cu
atributii in acordarea finantarilor publice
aferente acestui domeniu;
- mentinerea capacitatii operationale actuale a
ONG-urilor pentru accesarea finantarilor din
fonduri publice;
- consolidarea instrumentelor deja utilizate.

Impactul asupra mediului inconjurator N/A

Optiunea 2

Impactul economic si asupra mediului de | N/A

afaceri

Impactul bugetar si financiar Elaborarea unei metodologii (care va fi adoptata
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prin Ordin al SGG) prin contractarea de
expertiza externa, prin procedura de licitatie
publica.

Estimarea impactului bugetar se va realiza prin
identificarea  costurilor  similare  pentru
consultanta externa realizata in cazul unor
metodologii similare contractate de institutiile
publice pentru eficientizarea cadrului legislativ
existent.

Impactul social

Din punct de vedere al impactului social, se
estimeaza ca varianta prezentata, in situatia
implementarii, va conduce la:

- cresterea gradului de conformitate a
institutiilor si  autoritatilor publice cu
mecanismele si prevederile Legii nr. 350/2005 in
ceea ce priveste acordarea finantarilor din
fonduri publice catre sectorul neguvernamental;
- uniformizarea procedurilor;

- cresterea increderii sectorului
neguvernamental in administratia publica si
implicit, in personalul cu atributii in acordarea
finantarilor publice aferente acestui domeniu;

- cresterea capacitatii operationale actuale a
ONG-urilor pentru accesarea finantarilor din
fonduri publice;

- consolidarea instrumentelor deja utilizate.

Impactul asupra mediului inconjurator N/A
Optiunea 3
Impactul economic si asupra mediului de | N/A

afaceri

Impactul bugetar si financiar

Estimarea impactului bugetar va depinde de
costurile realizarii celor 2 instrumente de lucru,
care vor fi realizate prin utilizarea de
consultanti externi:

- Costul instrumentului tehnic unic -
modernizarea, dezvoltarea si
consolidarea platformei Conect;
obtinerea a unei solutii tehnice optime
prin intermediul achizitionarii, prin
procedura de achizitie publica, a unui
consultant tehnic extern care sa
operationalizeze platforma Conect);
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- Costul realizarii metodologiei/ghidului
privind procedurile unitare de acordare a
finantarilor;  estimarea  impactului
bugetar se va realiza prin identificarea
costurilor similare pentru consultanta
externa realizata 1in cazul unor
metodologii/ ghiduri similare
contractate de institutiile publice pentru
eficientizarea cadrului legislativ
existent.

Impactul social

Din punct de vedere al impactului social
asupra grupurilor tinta (institutii si autoritati
publice, pe de-o parte, precum si ONG-uri, pe
de alta parte), se estimeaza ca varianta
prezentata, in situatia implementarii, va
conduce la:

- cresterea gradului de conformitate a
institutiilor si  autoritatilor publice cu
mecanismele si prevederile Legii nr. 350/2005,
utilizand o metodologie unitara in ceea ce
priveste acordarea finantarilor din fonduri
publice catre sectorul neguvernamental;

- uniformizarea procedurilor, debirocratizarea
procedurilor;

- cresterea increderii sectorului
neguvernamental in administratia publica si
implicit, in personalul cu atributii in acordarea
finantarilor publice aferente acestui domeniu;

- cresterea capacitatii operationale actuale a
ONG-urilor in accesarea finantarilor din fonduri
publice;

- eficientizarea si functionarea unui portal unic
de transparenta a finantarilor nerambursabile
(platforma Conect), administrat de Secretariatul
General al Guvernului, ce va permite fiecarei
autoritati finantatoare sa transparentizeze intr-
un loc unic intreaga procedura, sa transmita
anunturile referitoare la finantare indiferent de
bugetul alocat pentru publicitate, cu costuri
minime, principiu aplicabil intregului aparat
public cu atributii in a acorda astfel de finantari

Impactul asupra mediului inconjurator

N/A

SECTIUNEA 5: Selectarea optiunii
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Selectarea optiunii nr. 3, pentru solutionarea disfunctionalitatilor semnalate in prezentul text de
propunere a unei politici publice, prin angajamentul ,Transparentizarea acordarii finantarilor
nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”, urmareste si implica dezvoltarea si
pilotarea unui portal unic, care sa fie administrat de Secretariatul General al Guvernului si dedicat
centralizarii informatiilor aferente derularii procedurii de selectie a proiectelor si monitorizarii
implementarii acestora, prin functionalitati precum:

1. posibilitatea oferita oricarei institutii publice finantatoare de a transmite anunturile referitoare la
finantare catre o singura sursa digitala cu rol centralizator;

2. posibilitatea de a publica lista cu proiectele castigatoare, sumele acordate, respectiv toti pasii
specifici procedurii de acordare a finantarii.

Impactul general asteptat va putea fi resimtit la nivelul simplificarii procedurilor de lucru, existenta
instrumentului unic asigurand posibilitatea cercetarii procesului si evaluarea sistemului public de
finantare non-profit in Romania, precum si crearea unui context de similaritate in respectarea
criteriilor de transparenta.

5.1 Impactul preconizat la nivelul sectorului neguvernamental

Suplinirea necesitatii existente la momentul actual a infrastructurii pentru depunerea, monitorizarea
si evaluarea proiectelor (existenta, de exemplu, in conditii de calitate in extrem de putine cazuri la
nivelul Consiliilor judetene si Consiliilor locale), pentru depunerea, monitorizarea si evaluarea
proiectelor poate reconfigura nu doar accesibilitatea in timp real a ONG-urilor la informatia relevanta
in domeniul finantarilor, dar si disponibilitatea institutiilor de a initia programe de finantare
nerambursabila. Astfel, programul anual de acordare a finantarilor, anuntul de selectie pentru
finantare, anuntul de atribuire a contractelor de finantare si raportul de monitorizare a finantarilor
necesita o modalitate unica de publicare, care poate avea ca efect imediat cresterea nivelului de
transparenta pentru centralizarea, cautarea si filtrarea eficient a informatiei. Tn momentul de fat3,
modalitatea de publicare este disparata, fiind utilizat Monitorul Oficial, Partea a Vl-a, pentru
publicarea unor astfel de informatii, alaturi de site-ul autoritatii finantatoare si in presa centrala,
regionala sau locala, dupa caz.

La nivelul mediului de afaceri, finantarea unor servicii publice de catre ONG-uri poate stimula mediul
economic, creand premisele atragerii unui flux considerabil de interes pentru investitii, in special in
ariile care necesita, in prezent, politici de dezvoltare economica. Astfel, evenimentele cu caracter
cultural, sportiv, civic etc. au potentialul de a atrage turisti care genereaza venituri pentru mediul
de afaceri de la nivel local si national, nivelul extrem de redus al finantarilor oferite la acest moment
fiind de natura sa diminueze impactul acestora si, implicit, capacitatea IMM-urilor de a opera initiative
economice sustenabile. Acoperirea nevoii de servicii publice din partea sectorului asociativ, in special
in contextul unei increderi scazute a populatiei in acestea, conform datelor EQLS, este esentiala
pentru cresterea numarului de beneficiari din societate, sectorul economic fiind un palier important
care, la randul sau, poate stimula dezvoltarea si cresterea bunastarii in randul populatiei.
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5.2 Impactul preconizat la nivelul institutiilor care acorda finantari nerambursabile

Organizatiile neguvernamentale sunt, de obicei, percepute ca furnizori de servicii publice de calitate
si drept promotori ai unor standarde care pot deveni modele de buna practica. Datorita acestui
aspect, diverse servicii noi sau inovative, dezvoltate si promovate prima data de catre organizatii
neguvernamentale, au fost apoi preluate de catre serviciile publice. Un exemplu in acest sens sunt
serviciile socio-medicale dezvoltate de ONG-uri in domeniul persoanelor din spectrul autist sau al
persoanelor cu dizabilitati.

Cu toate acestea, costurile, veniturile si impactul la nivelul bugetului de stat sunt greu de aproximat,
avand in vedere fragmentarea mecanismelor de finantare si a bugetelor alocate, perceptia generala
fiind cea a unor fonduri insuficiente pentru cresterea alocarii de resurse pentru sectorul asociativ. n
plus, lipsa corelarii procedurilor actualului mecanism de finantare a activitatilor nonprofit
(reglementat de Legea 350/2005), coroborat cu cele din domeniul achizitiilor publice, conduce la o
reticenta pronuntata in implementare si la un volum redus al finantarilor acordate. Implementarea
noului mecanism va incuraja cresterea utilizarii mecanismului de finantare si implicit a bugetelor
alocate pentru finantarii nonprofit.

Utilizarea unui singur instrument de publicare contine in sine premisele reducerii costurilor alocate
in situatia unei implementari diferite si neunitare a criteriilor de transparenta, dezvoltarea platformei
unice nationale care sa includa publicarea procedurilor centralizate destinate alocarii fondurilor
nerambursabile fiind de natura sa amortizeze in scurt timp costurile de la nivelul institutiilor publice.
Astfel, o proportie mai mare din fondurile alocate vor fi directionate pentru sustinerea efectiva a
activitatilor nonprofit si o mai micd parte pentru derularea procedurii de selectie. in concluzie,
dezvoltarea platformei online pentru selectia si monitorizarea proiectelor finantate va presupune, de
asemenea, alocarea unor costuri initiale din bugetul de stat, dar investitia se va amortiza in foarte
scurt timp, avand in vedere eficienta crescuta, ca urmare a automatizarii acestor proceduri.

Ca atare, transferul informatiilor intr-un mod centralizat, are potentialul de a duce la economisirea
unor sume considerabile, in special in cazul autoritatilor publice locale.

5.3 Impactul social general si posibilele implicatii la nivel economic

Eficientizarea procedurilor de finantare la nivelul diverselor autoritati publice locale si centrale,
realizata prin propunerea de reglementare inclusa in prezenta propunere de politica publica poate
duce la realizarea unor semnificative economii bugetare, in special prin eliminarea costurilor pentru
publicare (amortizate rapid prin operationalizarea unei platforme unice la nivel national), dar si prin
aplicarea unui instrument unic de finantare pentru mai multe domenii, inclusiv prin intermedierea
unor echipe specializate de implementare la nivelul autoritatilor publice locale, care sa poata
gestiona in mod unitar aplicarea procedurilor. Dat fiind ca procedura este similara procedurilor de
achizitii publice (in lege se prevede ca se completeaza cu prevederile legii privind achizitiile publice)
este recomandat ca ”echipa specializata” sa fie chiar compartimentul de achizitii publice din cadrul
fiecarei UAT. Un astfel de demers poate avea implicatii pozitive in special in privinta diminuarii
tendintei actuale de reticenta in aplicarea mecanismului asigurat de Legea nr. 350, din cauza
decalajelor procedurale actuale aparute in raport sistemul actual de achizitii publice.
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Astfel, cresterea proportiei de alocare a finantarilor catre activitatile nonprofit poate atrage dupa
sine si o crestere a numarului de angajati din Romania din sectorul specific nonprofit si, implicit,
proportia fortei de munca salariate din Romania. in plus, fondurile disponibile alocate pentru
derularea procedurilor de finantare vor putea fi redirectionate catre fondurile propriu-zise destinate
finantarii sectorului asociativ si proiectelor acestuia. Pentru atingerea unui astfel de deziderat, prin
cresterea numarului de finantari nerambursabile acordate, o modalitate centralizata de publicare,
prin crearea unei platforme online la nivel national dedicata tuturor informatiilor cu privire la
finantarile publice, poate atat asigura o transparenta mai ridicata, dar si o creste vizibila a unei
publicitati reale necesara. Astfel, automatizarea procedurilor va putea reprezenta o solutie adecvata
la fragmentarea actuala a mecanismelor de finantare si a bugetelor alocate. Acest aspect ar ajuta
inclusiv la suplinirea infrastructurii necesare pentru depunerea, monitorizarea si evaluarea
proiectelor (in special la nivel local, in cazul Consiliilor judetene si Consiliilor locale, care vor
economisi sume considerabile), alaturi de cresterea eficientei folosirii resurselor publice, prin
simplificare si debirocratizare, asigurate prin infiintarea unei platforme nationale online de selectare
si de monitorizare a proiectelor.

Efectele la nivelul mediului de afaceri, prin stimularea si dezvoltarea unor domenii subfinantate pana
in prezent, dar care ar capata o mult mai mare vizibilitate, vor putea fi resimtite prin cresterea
numarului de IMM-uri cu activitati in domenii precum turismul, sportul sau cultura. in plus,
disproportia intre numarul actual de beneficiari ai serviciilor publice si nevoile existente va putea fi
redusa prin dinamizarea activitatilor economice intr-o maniera echitabila pe toate palierele de
domenii, aspect care poate creste increderea populatiei in serviciile publice, dar si a investitorilor in
resimtirea de noi oportunitati de dezvoltare a afacerilor.

in plan social, grupurile tinta identificate vor putea beneficia de cresterea accesului in mai multe arii
de activitate si sectoare de interes, datorita cresterii echitatii in alocarea pe domenii a fondurilor
nerambursabile: cresterea accesului la activitatile culturale, la invatare non-formale si socializare,
servicii de preventie TBC, HIV, diabet si la alte servicii sociale de larg interes pentru populatie,
activitati sportive si voluntariat. In acelasi timp, grupurile vulnerabile din societate vor putea aplica
pentru fonduri intr-o maniera mult mai facila, organizatiile responsabile pentru aceste categorii fiind
beneficiarii cei mai vizati de cresterea transparentei si accesibilitatii.

5.4. Impactul asupra mediului inconjurator

Desi nu exista o corelare directa intre actuala propunere de politica publica si domeniul protectiei
mediului, dezvoltarea unui mecanism unic online de publicare a informatiilor privind procedurile de
acordare a finantarilor nerambursabile poate avea implicatii la nivel ecologic, in special prin prisma
resurselor care economiste. In general, incurajarea digitalizarii si a procedurilor unificate, usor de
aplicat, au consecinte imediate la nivelul reducerii birocratiei si a consumului de resurse fizice, de
exemplu cel al resurselor de hartie, acestea nemaifiind utilizate pentru primirea aplicatiilor,
evaluarea, contractarea si monitorizarea contractelor de finantare. In plus, cresterea gradului de
constientizare in randul populatiei privind efectele utilizarii instrumentelor digitale, ca forma
eficienta de conservare a resurselor naturale, poate creste prin preocuparea ONG-urilor de a solicita
finantari dedicate unor astfel de tematici. Mai mult, in subdomeniile corelate protejarii mediului,
activitatile specifice pot fi diversificate si multiplicate, ONG-urile avand posibilitatea de a promova
proiecte precum curatarea anumitor zone, colectarea selectiva a deseurilor, necesitatea protejarii
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speciilor protejate, habitatelor naturale, ariilor protejate si peisajelor, amenajarea unor spatii
speciale dedicate unor tinte si obiective de natura ecologica etc.

Centralizarea mecanismului de finantare asigurat de legea nr. 350/2005 prin intermediul unei
platforme unice la nivel national poate reprezenta in sine la nivel de perceptie pentru populatie un
demers care poate favoriza promovarea consumului rational si responsabil al resurselor, fiind posibila
chiar cresterea implicarii directe a cetatenilor in actiuni derulate de ONG-uri care pot avea ca baza
ideatica si valorica sustenabilitatea.

SECTIUNEA 6: Selectarea optiunii

Analizand cele sus-prezentate, cea mai adecvata optiune, cu un efect amplu si direct este optiunea
3: Modificarea cadrului legislativ actual prin crearea unui mecanism unic de centralizare a
finantarilor, in baza Legii nr. 350/2005, constand in crearea si introducerea unei metodologii unice
de raportare si centralizare a informatiilor din acest domeniu care sa introduca obligativitatea
utilizarii unitare a platformei SGG Conect. Concomitent, in interiorul unui termen de tranzitie stipulat
in H.G., sa se realizeze modernizarea, dezvoltarea si consolidarea platformei Conect pentru a permite
centralizarea si generarea de situatii in sensul celor necesare transparentizarii in timp real a acestui
domeniu.

Argumentele care stau la baza alegerii optiunii se bazeaza pe analiza realizata la nivelul SGG in cursul
anului 2021, din care rezulta explicit atat necesitatea existentei unei proceduri/ghid unic precum si
a unui instrument unic de transparentizarea a finantarilor din fonduri publice pentru ONG-uri.

Astfel, in vederea cresterii gradului de transparenta in acordarea finantarilor nerambursabile din
fonduri publice, 81,5% din totalul autoritatilor publice respondente au considerat ca existenta unui
instrument digital unic national dedicat centralizarii informatiilor privind procedurile de acordare a
finantarilor publice, ar transparentiza si ar eficientiza procesul de acordare a finantarilor, ar creste
vizibilitatea procedurilor de finantare nerambursabila si ar conduce la consolidarea unui parteneriat
intre administratie si societatea civila.

Din perspectiva societatii civile, existenta unui instrument digital unic ar transparentiza si eficientiza
procesul de acordare a finantarilor, ar creste vizibilitatea procedurilor de finantare si ar conduce la
consolidarea unui parteneriat solid (fig. 30).

Existenta unui instrument digital unic NATIONAL dedicat centralizarii informatiilor privind
procedurile de acordare a finantarilor publice, ar:

31 de raspunsuri
Transparentiza procesul de ac...
Eficientiza derularea proceduril...
ngreuna derularea procedurilo. ..
Ingreuna accesul la finantari ne...
Avea ca efect intarzierea tuturo...
Creste vizibilitatea procedurilor...

Conduce la consolidarea unui...

Figura 30
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Desi exista cateva autoritati publice care au implementat noi solutii si instrumente pentru facilitarea
si coerentizarea procesului, eforturile necesita a fi continuate prin extinderea acestor practici la nivel
national.

Atat din perspectiva autoritatilor publice céat si a societatii civile, solutiile ce ar putea eficientiza
si transparentiza procesul de acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice sunt (fig.
31 si fig. 32):

existenta unor ghiduri/materiale suport in sprijinul interpretarii unitare a legislatiei
existenta unor ghiduri/materiale suport privind acordarea finantarilor;

existenta unor formulare tip de completare a propunerilor de proiecte;

existenta unei proceduri standard aplicabila la nivelul tuturor institutiilor finantatoare prin
formulare unitare, grile de evaluare standard;

e clarificarea unor aspecte precum acordare de finantari persoanelor fizice, tipurile de
activitati eligibile, criteriile de selectie si de evaluare;

e existenta unui portal national pentru derularea programelor de finantare;

e debirocratizarea, transparentizarea si digitalizarea procesului;

e armonizarea cadrului legal actual cu celelalte acte normative incidente (codul administrativ);
e interoperabilitatea bazelor de date detinute si actualizate de institutiile publice (certificate
fiscale de la DGITL, nr. si tipul contractelor de munca ale aplicantilor, datorii la ANAF);

e introducerea posibilitatii finantarii proiectelor multianuale;

e eficientizarea modalitatii si termenelor de publicare a informatiilor referitoare la intentia de
acordare a finantarilor nerambursabile, precum si la contractele incheiate.

e existenta unei institutii unice la nivel national, responsabila de acordarea finantarilor pe toate
domeniile (2 autoritati respondente).

In viziunea dumneavoastra pentru eficientizarea si transparentizarea procesului de acordarea a

finantarilor nerambursabile din fonduri publice o solutie optima, ar putea fi
38 de raspunsuri

Existenta unei proceduri standard
aplicabila la nivelul tuturor instit...

Existenta unor ghiduri/materiale
suport privind acordarea finant...

Stabilirea unui set de criterii
generale pentru evaluarea calit...
Existenta unei institutii unice la
nivel national, responsabilé de...
Derularea procedurilor de
acordarea a finantarilor printr-u...
Actualizarea si modificarea
cadrului legal

0 5 10 15 20 25

Figura 31
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n viziunea dumneavoastra, care dintre urmatoarele masuri sunt necesare pentru eficientizarea si

transparentizarea procesului de acordarea a finant...ambursabile din fonduri publice(optiuni multiple):
31 de raspunsuri

Existenta unei proceduri stand...
Existenta unor ghiduri/material...
Existenta unor formulare tip de...
Stabilirea unui set de criterii ge...
Existenta unei institutii unice la..
Derularea procedurilor de acor...

Actualizarea si modificarea cad...

Figura 32

Se constata, asadar, ca atat autoritatile publice, cat si societatea civila isi doresc existenta unei
proceduri standard aplicabila la nivelul tuturor autoritatilor finantatoare cat si nevoia unui
ghid/material suport privind acordarea finantarilor astfel incat legislatia in vigoare sa fie abordata si
aplicata unitar.

Exista totusi, la nivelul autoritatilor (19 respondenti) dorinta actualizarii si clarificarii cadrului legal,
argumentul prezentat fiind aplicarea neunitara a legii generata de interpretarea diferita dispozitiilor
legale de la o autoritate la alta.

6.1 Argumentele privind necesitatea operationalizarii si introducerii unor functionalitati
suplimentare pentru platforma guvernamentala CONECT

Instrumentul digital unic la nivel national dedicat uniformizarii si eficientizarii aplicarii mecanismului
de finantare in baza legii nr. 350/2005 trebuie sa aiba ca principal reper criteriul stipulat de
angajamentul inclus in Planul National de Actiune 2020-2022, din cadrul Parteneriatului pentru o
Guvernare Deschisa, Transparentizarea acorddrii finantdrilor nerambursabile din fonduri publice
conform Legii nr. 350/2005, anume centralizarea tuturor informatiilor privind finantarile acordate in
baza Legii nr. 350/2005 (beneficiar, suma, rezultate). in acest scop, pot fi stabilite functionalitati
suplimentare actualei platforme CONECT, gestionata de Secretariatul General al Guvernului, care sa
fie direct destinate publicarii centralizate a finantarilor nerambursabile acordate in baza Legii nr.
350/2005.

Platforma CONECT reprezinta un instrument prin care se urmareste incurajarea dezvoltarii
organizatiilor neguvernamentale, a participarii publice si a voluntariatului. Platforma promoveaza
activitatea ONG-urilor inscrise si ofera mecanisme pentru imbunatatirea instrumentelor de
voluntariat, astfel incat aportul organizatiilor la dezvoltarea economica si sociala a Romaniei sa fie
recunoscut si apreciat. Catalogul isi propune sa reprezinte prima sursa de informare cu privire la
asociatiile si fundatiile active si relevante din Romania, avand ca tinta sprijinirea comunitatilor de
expertiza si implicarea acestora in cat mai multe procese de elaborare a deciziilor publice.

n egald masurd, CONECT se adreseaza responsabililor din cadrul executivului central care se ocupa
de relatia cu societatea civila, precum si responsabililor din domeniul transparentei decizionale,
Secretariatul General al Guvernului propunand si punand la dispozitie publicului din Romania un astfel
un instrument de lucru pentru preluarea expertizei de la nivelul societatii civile. CONECT a fost creata
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din dorinta de a intari colaborarea intre administratia publica si sectorul neguvernamental, stimuland
un cadru transparent si facil pentru accesul la informatii, cu scopul de a prelua cele mai bune idei
sau proiecte venite din parte ONG-urilor, toate organizatiile inscrise fiind incurajate sa participe la
principale dezbateri si consultari pe marginea deciziilor publice.

Obiectivele CONECT vizeaza:

informarea si consultarea organizatiilor neguvernamentale;

dezvoltarea unei resurse constant folosite de administratia publica pentru a comunica cu un
numar cat mai mare de actori ai societatii civile;

promovarea activitatii organizatiilor neguvernamentale;

furnizarea de informatii privind activitatea organizatiilor neguvernamentale;

crearea unui cadru de colaborare intre organizatii neguvernamentale si administratia publica.

Prin structura actuala si prin conceptul propriu-zis de functionare, platforma CONECT ofera premisele
pentru dezvoltarea unor functionalitati suplimentare, care pot include publicarea centralizata a
tuturor etapelor specifice mecanismului de accesare a fondurilor nerambursabile, stipulate de Legea
nr. 350/2005, in speta, cele referitoare la procedura de selectie de proiecte:

a) publicarea programului anual pentru acordarea finantarilor nerambursabile;

b) publicarea anuntului de participare;

c) inscrierea candidatilor;

d) transmiterea documentatiei;

e) prezentarea propunerilor de proiecte;

f) verificarea eligibilitatii, inregistrarii si a indeplinirii criteriilor referitoare la

capacitatea tehnica si financiara;

g) evaluarea propunerilor de proiecte;

h) comunicarea rezultatelor;

i) incheierea contractului sau contractelor de finantare nerambursabila;

j)publicarea anuntului de atribuire a contractului sau contractelor de finantare

nerambursabila.

Un astfel de demers ar putea fi ulterior coroborat cu dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, care stipuleaza ca procedurile de planificare si de executare
a plafoanelor fondurilor destinate finantarii nerambursabile, procedurile de atribuire a contractelor
de finantare nerambursabild, contractele de finantare nerambursabila incheiate de autoritatea
finantatoare cu beneficiarii, precum si rapoartele de executie bugetara privind finantarile
nerambursabile constituie informatii de interes public.

6.2 Argumente privind fezabilitatea administrativa a instrumentului unic digital dedicat
finantarilor nerambursabile

Instrumentul propus de prezenta politica publica trebuie sa contina aspecte care contribuie la buna
functionare a mecanismului public de finantare, de la resursele umane implicate (cantitatea si
calitatea personalului), la resursele financiare, resursele de timp, resursele materiale si logistice
(posibilitatea digitala pentru depunerea aplicatiilor, dar si pentru monitorizarea implementarii etc.),
procedurile de lucru etc., urmarind ca efect urmatoarele:

o usurinta in implementarea mecanismului de finantare la nivelul institutiilor administratiei publice,
dar si al organizatiilor neguvernamentale;
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o cresterea gradului de utilizare a acestor mecanisme la nivelul administratiei publice;

o flexibilitatea mai mare in utilizarea finantarii;

o debirocratizarea;

o asigurarea unei proportionalitati intre procedura de acordare a finantarii si nivelul acesteia.

in acelasi timp, eficienta administrativa poate genera o reconfigurare a cresterii interesului factorilor
interesati in colaborarea cu institutiile publice, publicarea centralizata a intregului proces inclus in
mecanismul de finantare specific Legii nr. 350/2005 oferind posibilitatea unor evaluari cost/beneficiu
in timp real. De altfel, eficienta este definita ca raport intre beneficiile serviciilor (adica rezultatele
obtinute in urma implementarii), in relatie cu costurile de producere a acestora (fondurile necesare
derularii activitatilor).

Un alt factor al fezabilitatii administrative, pe care un instrument digital unic la nivel national il poate
asigura in materia transparentizarii proceselor de acordare a finantarilor nerambursabile, este
reprezentat de uniformitatea si de predictibilitatea procedurilor aplicabile. Astfel, implementarea
unui set de proceduri similare de finantare la nivel national ar putea asigura un tratament egal si o
predictibilitate, indiferent de mecanismul de finantare utilizat, cu proceduri clare, intelese si aplicate
unitar la nivelul tuturor institutiilor administratiei publice.

Un instrument institutional care poate creste calitativ fezabilitatea administrativa poate astfel genera
efecte asupra unor aspecte deficitare care pot fi identificate la momentul actual la nivelul institutiilor
publice din Romania:

> Insuficienta resursei umane alocata pentru procesele de finantare publica pentru activitati
nonprofit, incluzand lipsa expertilor si a evaluatorilor externi cu experienta in domeniu, cu
particularitatea la nivel local a alocarii unor departamente/directii/compartimente diferite in
functie de tipul mecanismului de finantare adoptat si cu insuficient personal dedicat
proceselor de evaluare a implementarii;

Lipsa resurselor materiale suficiente pentru aplicarea eficienta a mecanismelor de finantare;

> Disparitatea aplicarii procedurilor si lipsa unor instrumente care pot eficientiza aplicarea
uniforma a legii.

Unor asemenea problematici de natura administrativa le poate fi oferit un raspuns prin implementarea
unor masuri de tipul:

> Suplimentarea personalului prin introducerea de experti evaluatori externi in procesul de
evaluare si alocarea unui departament/persoane dedicate pentru coordonarea procesului de
acordare a finantarilor publice pentru activitati non-profit;

> Dezvoltarea unei platforme online de aplicare a proiectelor si de monitorizare a implementarii
lor; presupune dezvoltarea unui portal unic de transparenta a finantarilor nerambursabile,
administrat de Secretariatul General al Guvernului, unde fiecare autoritate finantatoare va
transmite anunturile de finantare si va publica si lista cu proiectele castigatoare si sumele
acordate;

> Simplificarea procedurilor de lucru, inclusiv pe cele financiar contabile, prin crearea unui
mecanism unic centralizat de publicare a parametrilor procedurali care trebuie respectati,
inclusi in regulamentul propriu de acordare a finantarilor nerambursabile pentru activitatile
de interes general de la nivelul fiecarei autoritati finantatoare.
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6.3 Argumentele in sustinerea transparentei finantarilor publice care va creste prin alegerea
optiunii 3

Transparenta implica asigurarea accesului cetatenilor la informatii privind finantarile acordate, dar
si la procesul de luare a deciziei despre domeniile si prioritatile de finantare. Astfel, transparenta
reprezinta o conditie necesara in toate cele patru etape ale procesului de finantare: procesul de
stabilire a prioritatilor de finantare, procedura de selectie, implementarea si monitorizarea si
evaluarea rezultatelor proiectelor finantate. Totodata, mecanismele de transparentizare trebuie sa
fie insotite:

O
*

2
*

de procese de consultare a organizatiilor neguvernamentale pentru cunoasterea de catre
institutiile publice a prioritatilor legate de finantare;

R
L4

de procese inovative de asigurare a accesului la informatia privind finantarea publica, inclusiv
prin derularea unor campanii de informare larga;

R
23

de procese competitive de acordare a finantarilor, care sa stimuleze aplicantii, dar si cresterea
aplicatiilor pentru finantare, realizate prin intermediul unor proceduri predictibile si a unor
criterii clare si transparente, accesibile anterior publicului interesat;

% anuntarea publica a rezultatelor procesului de evaluare (date in format deschis) (inclusiv
informatii despre aplicatiile necastigatoare) si comunicarea fiselor de evaluare participantilor;

R
23

publicarea rapoartelor de implementare a proiectelor finantate;

R
23

publicarea rapoartelor de evaluare si a indicatorilor de monitorizare a implementarii
proiectelor.

Toate aceste elemente pot fi usor asigurate prin utilizarea platformelor online, care pot centraliza
informatii relevante privind procesul de acordare a finantarilor, de la publicarea rezultatelor oficiale,
incluzand elemente precum, beneficiari, sumele alocate, titlul si scopul proiectului/serviciului, dar
si documentele necesare depunerii aplicatiilor si de pe cele de raportare, alaturi de evaluarea initiala,
monitorizarea implementarii si evaluarea finala.

In ceea ce priveste impactul criteriilor de transparenta referitoare la raportarea si la monitorizarea
implementarii proiectelor finantate, sunt necesare existenta si cunoasterea unor reguli clare de
raportare, aceasta netrebuind sa fie o sarcina impovaratoare pentru niciunul din actorii implicati, de
la beneficiari ai finantarii, la autoritati finantatoare. De aceea, crearea unui instrument care poate
asigura, chiar prin modul sau propriu-zis de functionare, o raportare unitara pentru categorii de
finantari similare, se poate dovedi extrem de util atat pentru stimularea implicarii in crearea de
proiecte care pot fi finantate, cat si in alocarea de finantari, laolalta cu posibilitatea tehnica de
agregare si comparare a datelor.

Astfel, in derularea proceselor care asigura implementarea mecanismului de finantare stipulat de
Legea nr. 350/2005, pornind de la analiza pe criterii specifice referitoare la transparenta, au putut fi
identificate urmatoarele tendinte:

» domeniile si prioritatile de finantare nu sunt suficient supuse unor obiective de dezbatere cu
reprezentantii sectorului neguvernamental;

> site-urile autoritatilor finantatoare nu asigura o suficienta vizibilitate pentru anunturile
privind finantarile publice;
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> evaluarea este deseori realizata intern, de catre persoane a caror competenta specifica
ramane deseori necunoscuta;

» nu toate institutiile finantatoare publica grila de evaluare detaliata corespunzatoare
proiectelor;

> procesul de evaluare nu este supus frecvent unei proces de contestare reala si punctuala a
procesului de evaluare, intrucat legislatia nu impune obligatia institutiei de a transmite grila
de evaluare a unui proiect catre solicitant;

Aspectele de impact care pot fi generate in procesul de acordare a finantarilor nerambursabile de
catre institutiile publice, privind respectarea criteriilor de transparenta, urmarite si de prezenta
propunere de politica publica, pot fi urmatoarele, pornind de la tendintele evidentiate mai sus:

» Publicarea informatiilor cu privire la finantarile publice pe o platforma online la nivel national
(administrata de Secretariatul General al Guvernului) va putea fi o alternativa la publicarea in
Monitorul Oficial, cu costuri zero pentru institutii, fiind evitate astfel procedurile birocratice
de publicare in Monitorul oficial.

> Publicarea datelor relevante privind finantarile acordate in format deschis si unitar de catre
autoritatile finantatoare;

> Detalierea grilelor de evaluare publicate, pentru o vizibilitate crescuta asigurata beneficiarilor
si pentru standardizarea criteriilor de acordare a punctajului; pot fi utilizate ca model
finantarile europene, care includ criterii si subcriterii aferente, cu punctaje specifice fiecaruia
dintre nivele;

» Publicarea in cadrul raportului anual privind finantarile acordate a principalilor indicatori si a
gradului de indeplinire a acestora de catre fiecare proiect finantat.

6.4 Argumentele privind eficientizarea finantarilor publice transparente prin alegerea optiunii 3

Dezvoltarea unui portal unic de transparenta a finantarilor nerambursabile, administrat de
Secretariatul General al Guvernului, dedicat aplicarii proiectelor si monitorizarii implementarii
acestora, include posibilitatea oferita oricarei institutii publice finantatoare de a transmite anunturile
referitoare la finantare catre o singura sursa digitala cu rol centralizator, totodata acestea avand
posibilitatea de a publica lista cu proiectele castigatoare, sumele acordate, respectiv toti pasii
specifici procedurii de acordare a finantarii.

Impactul asteptat va putea fi resimtit la nivelul simplificarii procedurilor de lucru (inclusiv pe cele
financiar contabile, prin posibilitatea mutarii sumelor intre liniile de buget in baza unei justificari).
Tn acelasi timp, mecanismul unic centralizat de publicare va atrage necesitatea elaborarii interne la
nivelul institutiilor a unor regulamente proprii de acordare a finantarilor nerambursabile pentru
activitatile de interes general. Alaturi de documentele depuse privind solicitarea finantarii, entitatile
solicitante vor putea asuma in mod transparent Declaratia Unica de Eligibilitate, care atesta pe
proprie raspundere ca solicitantii indeplinesc, la data depunerii proiectului, conditiile de eligibilitate
prevazute de lege.

Alte consecinte subsumate unui demers de publicare centralizata digitala a informatiilor aferente
concursurilor de finantare nerambursabila lansate de institutii pot fi:

> Oportunitatea cercetarii procesului si evaluarea sistemului public de finantare non-profit in
Romania;
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> Crearea unui context de similaritate in respectarea criteriilor de transparenta, prin procedura
standardizata accesibila asigurata de la nivel administrativ central inclusiv ONG-urile care
beneficiaza de finantare sa poata respecta aceleasi standarde si criterii de transparenta cerute
autoritatilor finantatoare.

Necesitatea imbunatatirii procedurii de transparentizare a informatiilor in procesul de acordare a
finantarilor nerambursabile creeaza atat un sistem de protectie in fata vulnerabilitatilor institutionale
potentiale privind respectarea criteriilor anticoruptie, dar poate aduce si multiple beneficii la nivelul
increderii in relatia stat-societate civila. Printre aspectele cauzate de lipsa unei publicari
centralizate, conforma standardelor calitative de tipul publicarii informatiilor in format deschis,
putem enumera:

> Imposibilitatea de a identifica criterii calitative in cheltuirea banilor publice, in lipsa unor
date publice si deschise referitoare la numarul de beneficiari, de tipul de servicii/activitati
derulate;

> Imposibilitatea de a identifica acele cazuri in care finantarile acordate sunt reduse, evaluate
drept eficiente de catre autoritatile publice, dar care necesita finantare suplimentara proprie
asigurata de catre ONG-uri.

in plus, introducerea unui mecanism unic de finantare publica a activitatii non-profit poate stimula
institutiile publice sa aloce specializat responsabilitati unui departament/unei persoane sarcina de a
coordona intregul proces si de a evita suprapunerile de finantare. Totodata, pot fi asigurate conditiile
reducerii nivelului de cofinantare, prin publicarea transparenta a sumelor acordate, care sa permita
realizarea de statistici si de analize privind tendintele crescatoare sau descrescatoare a
disponibilitatii institutiilor publice de a acorda finantari, in special in privinta unor domenii cu o mai
mare stringenta si necesitate pentru populatie. Diversitatea mare la momentul actual a aplicarii
mecanismelor de finantare de catre autoritatile finantatoare impune elaborarea la nivel national a
unui regulament de aplicare a Legii 350/2005, configurat inclusiv in structura de functionare a
instrumentului unic digital, pentru realizarea unei uniformizari in modalitatea de acordare a
finantarilor. Tn acelasi timp, existenta unor reguli generale unitar aplicabile si cunoscute de catre
toate autoritatile publice finantatoare, prin asigurarea predictibilitatii financiare a activitatii
nonprofit, va putea avea ca impact stimularea finantarii multianuale.

SECTIUNEA 7: Procesul de consultare publica

Procesul de consultare publica pentru dezbaterea si imbunatatirea alternativelor de politica publica
privind finantarea publica a activitatilor nonprofit s-a realizat de catre SGG, prin intermediul
urmatoarelor activitati:

v In perioada 14 - 15 septembrie 2021, Secretariatul General al Guvernului (SGG), prin Serviciul
pentru Guvernare Deschisa, a organizat doua intalniri de lucru cu reprezentanti ai 38 de
institutii ale administratiei publice centrale si locale (ministere si consilii judetene) si 7
organizatii neguvernamentale. Discutiile au fost centrate pe prezentarea concluziilor si
recomandarilor extrase din cadrul analizei practicilor privind acordarea de finantari
nerambursabile din fonduri publice catre sectorul neguvernamental la nivelul administratiei
publice centrale si locale. S-a urmarit, totodata, facilitarea schimbului de bune practici intre
autoritatile care utilizeaza mecanismul de finantare instituit de Legea nr. 350/2005 privind
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regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitati de interes
general.

v Analiza a fost realizata pe baza chestionarelor realizate de SGG, completate in perioada
martie - ijulie 2021 de 5 ministere, 33 de consilii judetene si 31 de organizatii
neguvernamentale. Concluzia unanima din cadrul celor doua intalniri a fost ca subiectul
actualizarii si uniformizarii practicilor in domeniu necesita a fi tratat cu atentie sporita in
perioada urmatoare, accentul trebuind a fi pus pe consolidarea relatiei de colaborare dintre
autoritatile publice si societatea civila in toate etapele procesului de acordare a finantarilor
nerambursabile.

v Realizata in cadrul angajamentului ,,Transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile
din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005” asumat de Secretariatul General al Guvernului
in Planul National de Actiune 2020-2022 al Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa (OGP),
analiza anterior mentionata a reprezentat punctul de plecare pentru urmatoarele activitati
stabilite, dupa cum urmeaza:

> Elaborarea si publicarea Ghidului privind transparentizarea acordarii finantarilor
nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005;

> Elaborarea unei propuneri de politica publica in domeniul finantarilor nerambursabile;
Stabilirea de functionalitati suplimentare platformei CONECT, destinate publicarii
centralizate a finantarilor nerambursabile acordate in baza Legii nr. 350/2005;

> Informarea si diseminarea propunerii de politica publica si a Ghidului la nivelul
autoritatilor administratiei publice si societatii civile, precum si monitorizarea
practicilor in domeniul acordarii finantarilor.

SECTIUNEA 8: Masuri post-adoptare

8.1 Planul de implementare a celor mai importante masuri

Implementarea instrumentului digital unic dedicat transparentizarii finantarilor nerambursabile
necesita, din punct de vedere legislativ, elaborarea si adoptarea unui act normativ care sa ofere forta
juridica demersului propus de prezenta politicd publicd. In acelasi timp, pentru autoritatile
finantatoare va fi necesara stabilirea unei perioade de tranzitie, in vederea elaborarii si adoptarii
regulamentelor proprii de transpunere a legislatiei la nivelul domeniilor specifice de activitate.
Legiferarea utilizarii centralizate a instrumentului digital unic pentru transparenta finantarilor va
avea ca scop guvernarea acordarii tuturor finantarilor publice in baza mecanismului oferit de Legea
nr. 350/2005.

Tot in plan legislativ, avand temeiul de baza in Legea 350/2005, implementarea prevederilor va
necesita, de principiu, emiterea unor acte subsecvente de implementare, de tipul unor norme de
aplicare specifice, cu obiectivul de a asigura promovarea si utilizarea unei proceduri unitare la nivelul
autoritatilor contractante. Astfel, pentru emiterea de acte subsecvente este nevoie de:

v Adoptarea prin Ordin de ministru a regulamentului cadru privind procedura de acordare a
finantarilor nerambursabile;

v Adoptarea prin Ordin a functionarii platformei online de publicare a informatiilor privind
finantarea activitatilor nonprofit, aflata in subordinea Secretariatului General al Guvernului.
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Ulterior pasului cronologic al modificarii legislatiei privind infiintarea unui instrument digital unic la
nivel national pentru transparentizarea acordarii finantarilor nerambursabile in baza Legii 350/2005,
Secretariatul General al Guvernului va elabora un set de norme care vor cuprinde detaliile procedurale
ale inregistrarii in platforma, parcurgerea pasilor de publicare si detalierea modelelor de documente
cel mai des folosite in procedura de finantare a activitatilor de interes general.

Secretariatul General al Guvernului va publica spre consultare normele propuse, in vederea stabilirii
unei variante finale comprehensive a acestora, care sa tina cont de expertiza fiecarei autoritati
publice si forme reprezentative din societatea civila privind derularea de contracte cu finantare
nerambursabila.

Anterior perioadei de tranzitie necesara implementarii noilor reglementari legislative propuse,
Secretariatul General al Guvernului, in baza angajamentului ,, Transparentizarea acordarii finantarilor
nerambursabile din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005”, inclus in Planul National de Actiune
2020-2022 din cadrul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, va crea un mecanism pilot aplicabil
grupului tinta. Acesta va fi format din institutii ale administratiei publice centrale si locale, care sa
reprezinte punctul unic de colectare si publicare centralizata a datelor referitoare la finantarile
nerambursabile acordate din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, pentru
imbunatatirea/cresterea in mod echitabil a gradului de accesibilitate a tuturor actorilor potential
interesati.

Pentru implementarea uniforma a noilor reglementari legislative menite sa asigure utilizarea de catre
institutiile publice a punctului unic de colectare si publicare centralizata a datelor referitoare la
finantarile nerambursabile acordate din fonduri publice conform Legii nr. 350/2005, perioada de
tranzitie necesara implementarii va trebui inclusa in prevederile actului normativ, cu o perioada de
minim 12 luni acordata ca termen de conformare, pentru adoptarea regulamentelor interne si pentru
asimilarea normelor si procedurilor, impreuna cu furnizarea de consultanta institutionala, acolo unde
este cazul, pentru utilizarea noului instrument inclus de mecanismul de finantare conform Legii nr.
350/2005.

8.2 Masuri recomandate pentru imbunatatirea aplicarii mecanismului prevazut de Legea nr.
350/2005 si prevenirea disfunctionalitatilor:

Este necesara evaluarea anuala a situatiei finantarilor acordate de autoritatile publice

O finantatoare - aici intelegandu-se, in acceptiunea Legii nr. 350/2005, ”orice autoritate

“ H publicd, astfel cum este definitd aceasta in Constitutia Romaniei, republicatd, inclusiv

| autoritatea judecdtoreascd, precum si orice institutie publica de interes general,
regional sau local”;

Stabilirea unor prioritati tematice pentru acordarea de finantare, in asa fel incat sa
asigure o mai mare diversitate a domeniilor ce beneficiaza de finantare. Stabilirea
prioritatilor trebuie sa aiba in vedere strategiile sectoriale de la nivel national si local si
realizata in mod transparent si prin consultarea cu societatea civila, iar domeniile
prioritare ar putea fi alternate de la an la an. Aceste prioritati trebuie specificate in

apelul pentru finantare;
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Aprofundarea analizei si evaluarii periodice prin colectarea de date cu privire la tipul de
procedura de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila de interes general,
privind finantarile aplicate de autoritati si lista exacta a beneficiarilor;

Instruirea reprezentantilor autoritatilor publice care acorda astfel de finantari la nivel
national, pentru cresterea gradului de aplicare efectiva si schimbul de bune practici, in
vederea stimularii unei acoperiri cat mai uniforme la nivelul tuturor autoritatilor publice
si al predictibilitatii mecanismului pentru potentialii beneficiari;

Actualizarea si eficientizarea cadrului legal, in primul rand fata de modificarile
intervenite in legislatia privind achizitiile publice si stabilirea unei proceduri unitare
recomandate pentru autoritatile finantatoare, care sa contina descrierea etapelor
procedurii de atribuire a contractelor de finantare nerambursabila (ghiduri);

Asigurarea transparentei metodologiei de atribuire a finantarilor nerambursabile, iar
acordarea de finantare pentru proiecte specifice sa se realizeze in urma unui concurs de
proiecte, ca masura pentru diversificarea domeniilor ce beneficiaza de finantare, cu
exceptia domeniilor pentru care exista deja un cadru normativ dedicat;

Consultarea beneficiarilor/organizatiilor/cultelor cu privire la identificarea nevoilor de
interventie prin acest mecanism de finantare; implicarea actorilor societatii civile in
decizie este de natura sa sprijine conturarea mai clara atat a activitatilor finantabile,
cat si a practicilor neconforme sau dificil de pus in aplicare;

Se impune asezarea in ordine prioritara a domeniilor finantabile, astfel incat sa fie
favorizate acele obiective de politici publice apreciate prioritare de autoritatile publice
centrale si locale, dar si sa existe un echilibru fata de nevoile identificate prin
consultarea organizatiilor si a beneficiarilor in general; totodata, criteriile privind
acordarea finantarilor nerambursabile pot include strategiile in baza carora sunt
aprobate si bugetate programele de finantare, asa cum, spre exemplu, intr-o strategie
de dezvoltare locala sunt prevazute obiective si directii de actiune pe domeniile de
dezvoltare locala (infrastructura, educatie, sanatate, servicii sociale).

Crearea - la nivel central sau local - a unei baze de date centralizate continand
informatiile privind apelurile pentru proiecte, corelat atat cu obligatia de transparenta ce
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incumba autoritatilor publice, dar si pentru facilitarea accesului organizatiilor la mecanismul prevazut
de Legea nr. 350/2005%:

1. Centralizarea programelor anuale care, conform prevederilor in vigoare, se
publica in MO partea a VlI-a;
2. Centralizarea anunturilor de participare care, conform prevederilor in vigoare

se publica in MO partea a Vl-a;

3. Centralizarea anunturilor de atribuire conform prevederilor in vigoare se publica in MO
partea a Vl-a;

4. Raportul anual: Din Legea nr. 350/2005:

Continuarea demersurilor de consultare cu reprezentantii autoritatilor finantatoare si ai
organizatiilor neguvernamentale in vederea standardizarii documentatiei procedurii de
atribuire a contractelor de finantare nerambursabila;

_ Organizarea de catre autoritatile locale a unor sesiuni de informare cu privire la acordarea

- I,;j -~ de finantare catre organizatiile neguvernamentale, astfel incat organizatiile

' \T?ﬁ"'} neguvernamentale ce isi doresc sa aplice pentru finantare sa cunoasca mai bine procesul
de acordare si sa aiba posibilitatea de a clarifica eventualele nelamuriri®®.

. Digitalizarea procesului de acordarea a finantarilor nerambursabile prin instrumente unice
x ) dedicate acestor procese si prin centralizarea informatiilor privind procedurile de
~~  acordare a finantarilor publice.

8.3 Monitorizarea si evaluarea politicii publice

29 ART. 18:

(1) La finalul exercitiului bugetar, autoritatea finantatoare are obligatia intocmirii unui raport cu privire la contractele de
finantare nerambursabila incheiate in cursul anului fiscal, care va cuprinde programele finantate, beneficiarii si rezultatele
contractului.

(2) Raportul va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Vl-a, precum si pe site-ul propriu al autoritatii
finantatoare de interes general sau regional.

30 Acestea pot privi inclusiv aspecte diferite la nivel legislativ privind acordarea finantarilor nerambursabile, spre exemplu,
in domeniul serviciilor sociale, AAPL are obligatia de a elabora si aproba, anterior aprobarii bugetului local, planul anual de
actiuni privind serviciile sociale; Legea nr. 292/2011 prevede obligatia consultarii furnizorilor publici si privati, a asociatiilor
profesionale si a organizatiilor reprezentative ale beneficiarilor; Legea prevede, de asemenea, ca AAPL sa elaboreze si sa
publice anual lista serviciilor sociale pe care le vor contracta cu furnizorii publici si privati de servicii sociale);
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Introducerea alternativei de politica publica ce vizeaza cresterea transparentei in acordarea
finantarilor nerambursabile in baza Legii nr. 350/2005 va putea schimba substantial modalitatea de
monitorizare si de realizare a statisticilor si analizelor privitoare la acest tip de activitate
institutionala, platforma online cu rol centralizator oferind posibilitatea unui mai mare acces la date,
dar si posibilitatea agregarii acestora in timp real, prin intermediul unor algoritmi de monitorizare
prevazuti de platforma. Astfel, inclusiv monitorizarea si evaluarea implementarii prezentei politici
publice va putea fi realizata cu urmatoarea succesiune a etapelor:

e Monitorizarea implementarii la nivel national pe baza datelor sintetice transmise catre

platforma nationala/registrul national;

e Monitorizarea implementarii proiectelor realizata de fiecare autoritate finantatoare pentru a
asigura o eficienta a utilizarii banilor publici;

e Evaluarea rezultatelor implementarii proiectelor realizata la nivelul fiecarei autoritati
finantatoare care va cuprinde o analiza a rezultatelor imediate, dar si a impactului
implementarii proiectelor in cadrul grupului tinta al fiecaruia;

e Evaluarea nationala realizata pe baza indicatorilor cuprinsi in cadrul platformei
nationale/registrului national.

Sistemul de monitorizare si de evaluare a politicii publice va cuprinde urmatorii indicatori:
Indicatori cantitativi:
1. Domeniul de interventie al proiectului (civic, culte, cultura, educatie, protectia mediului,
sanatate, munca si protectie sociala, servicii sociale, sport, tineret, turism, digitalizare,
economie, energie, justitie, transporturi, cercetare si inovare, agricultura, dezvoltare);

. Autoritatea finantatoare - Consiliu Judetean, Consiliu Local, minister, agentie;
. Numele ONG-urilor/cultelor?'

. Titlul proiectelor;
. Suma acordata fiecarui proiect (aceeasi cu cea din anuntul de atribuire);
. Numarul total de beneficiari ai fiecarui proiect;

\lo~u1.l>wr\)

. Numarul de beneficiari pe categorii: tineri, copii, varstnici, adulti, alte persoane vulnerabile
(cele definite in Legea 292/2011 a asistentei sociale) etc.;

8. Tipuri de activitati finantate;
9. Unitate administrativ-teritoriala®
10. Judet.

11. Regiune.

Indicatori calitativi:

31 pentru a putea participa la procedura privind atribuirea contractului de finantare nerambursabil3, solicitantii trebuie s&
fie persoane fizice sau persoane juridice fara scop patrimonial - asociatii ori fundatii constituite conform legii - sau culte
religioase recunoscute conform legii. (din L 350/2005).

32 Avand in vedere diferentele mari intre UAT din acelasi judet, pentru planificarea programelor de interes national sunt
utile informatii la nivel de UAT.
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organizarea si functionarea mecanismului de acordare/obtinere a finantarilor nerambursabile;
analiza rezultatelor si efectelor aplicarii actuale de catre autoritatile publice a practicilor in
domeniul finantarilor;

e aspecte referitoare la transparentizarea, inovarea si debirocratizarea mecanismului de
acordare a finantarilor nerambursabile din fonduri publice.

in plus, evaluarea implementarii optiunii de politica publica, va necesita includerea unei analize
multicriteriale, pornind de la criteriile descrise pe larg la sectiunea referitoare la impactul
implementarii politicii publice, fezabilitatea administrativa, transparenta, eficienta, uniformitatea si
predictibilitatea procedurilor aplicate.

3. Bibliografie orientativa:

»  **Analiza practicilor privind acordarea de finantdri nerambursabile din fonduri publice la
nivelul administratiei publice centrale si locale, in https://sgg.gov.ro/1/anunt-privind-
realizarea-analizei-privind-practicile-autoritatilor-si-institutiilor-publice-centrale-si-locale-
in-materia-participarii-la-decizia-publica-si-acordarii-finantarilor-nerambursabile-din/

» **Colectarea de date de la ministere si consilii judetene privind finantarile acordate din
fonduri publice in ultimii 3 ani incheiati, cf. indicatorilor: domenii finantabile, nr. de ONG-uri
finantate, nr. de proiecte etc., Secretariatul General al Guvernului, 30.10.2021.

= ***Creation of An Enabling Environment for the Civil Society Development - Croatian example,
https://udruge.gov.hr/national-strategy-for-the-creation-of-an-enabling-environment-for-
the-civil-society-development/3032 , Office of the Commissioner for Voluntary
Organisations in Malta.

»  **Ghid privind optimizarea parteneriatului dintre autoritdtile publice si mediul asociativ
pentru voluntariat, Capitolul 4, Finantarea organizatiilor neguvernamentale, in
https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2020/07/DRAFT-FINAL-GHID.pdf

» Petrescu Claudia, Rusu Octavian, lordache Adriana, Raport de politica publicd - Finantarea
publicd a activitdtilor non-profit de interes general, Asociatia Centrul pentru Legislatie Non-
Profit, Bucuresti, 2019.

»  **Propunere de politicd publicd finantarea publicd a activitatilor nonprofit, Asociatia Centrul
pentru Legislatie Nonprofit (CLNR), in https://www.clnr.ro/wp-
content/uploads/2019/12/Propunere-politica-publica-finantarea-activitatilor-non-
profit_19.12.2019.pdf

= ***Propunere de politicd publicd in domeniul e-guverndrii, Secretariatul general al Guvernului,
in https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2016/04/Propunere-de-politica-publica-in-
domeniul-e-guvernarii-adoptata-3-iun-2021.pdf .

»  ***Raport de evaluare. Mecanismele de finantare publicd a activitatilor non-profit, Asociatia
Centrul pentru Legislatie Nonprofit, in https://www.clnr.ro/wp-
content/uploads/2019/12/Raport-evaluare-mecanisme-finantare_v2.pdf .

» **Raport de analizd a legislatiei romdne privind acordarea finantdrilor publice pentru
activitdti non-profit, Asociatia Centrul pentru Legislatie Nonprofit, 2019, in
https://www.clnr.ro/raport-de-analiza-a-legislatiei-privind-finantarile-publice/ .

= **Raportul National Freedom Institute Centre for Civil Society Development, Civil Society in
Poland, in https://www.osce.org/odihr/336551 .
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