
Mecanisme de finanțare din surse publice sau private a organizațiilor neguvernamentale din România 
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DIN SURSE: 

TEMEI 
LEGAL 

AUTORITĂȚI 
FINANȚATOARE 

SOLCITANT/ 
BENEFICIAR 

FINANȚARE COFINANȚARE PROCEDURI 

 
PUBLICE 

LE
G

EA
 n

r.
 3

5
0

/2
0

0
5

 p
ri

vi
n

d
 r

e
gi

m
u

l f
in

an
ță

ri
lo

r 

n
er

am
b

u
rs

ab
ile

 d
in

 f
o

n
d

u
ri

 p
u

b
lic

e 
al

o
ca

te
 p

en
tr

u
 

ac
ti

vi
tă

ți
 n

o
n

p
ro

fi
t 

d
e 

in
te

re
s 

ge
n

er
al

 

orice autoritate publică, 
astfel cum este definită 
aceasta în Constituția 
României, republicată, 

inclusiv autoritatea 
judecătorească, precum și 
orice instituție publică de 
interes general, regional 

sau local 

orice persoană fizică sau juridică 
fără scop patrimonial care 
desfășoară activități nonprofit 
menite să sprijine realizarea unor 
obiective de interes public 
general, regional sau local și care 
depune o propunere de proiect în 
condițiile legii. Astfel, solicitanții 
trebuie să fie persoane fizice sau 
persoane juridice fără scop 
patrimonial - asociații ori fundații 
constituite conform legii - sau 
culte religioase recunoscute 
conform legii 

Autoritățile finanțatoare stabilesc 
un program anual propriu pentru 
acordarea de finanțări 
nerambursabile, în condițiile 
prezentei legi, care se publică în 
Monitorul Oficial al României, în 
cel mult 30 de zile de la aprobarea 
bugetului propriu al autorității 
finanțatoare. 
 
Publicarea în Monitorul Oficial al 
României a programului anual 
pentru acordarea de finanțări 
nerambursabile nu creează 
autorității finanțatoare obligația 
de a efectua respectiva 
procedură de selecție 

cofinanțarea, în sensul 
ca finanțările 
nerambursabile trebuie 
însoțite de o contribuție 
din partea 
beneficiarului de 
minimum 10% din 
valoarea totală a 
finanțării 

Atribuirea contractelor se face exclusiv pe baza selecției 
publice de proiecte, procedura care permite atribuirea 
unui contract de finanțare nerambursabilă din fonduri 
publice cuprinde etapele: 
 
- publicarea programului anual pentru acordarea 
finanțărilor nerambursabile; 
- publicarea anunțului de participare; 
- înscrierea candidaților; 
- transmiterea documentației; 
- prezentarea propunerilor de proiecte; 
- verificarea eligibilității, înregistrării și a îndeplinirii 
criteriilor referitoare la capacitatea tehnică și financiară; 
- evaluarea propunerilor de proiecte; 
- comunicarea rezultatelor; 
- încheierea contractului sau contractelor de finanțare 
nerambursabilă; 
- publicarea anunțului de atribuire a contractului sau 
contractelor de finanțare nerambursabilă. 
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autorități ale 
administrației publice 

centrale sau locale, 
instituții publice care au 
ca obiect de activitate și 
finanțarea de programe, 

proiecte și acțiuni 
culturale 

asociațiile și fundațiile române cu 
personalitate juridică, persoanele 
juridice de drept public, persoane 
fizice, persoane juridice străine, 

precum și alte organizații 
neguvernamentale fără scop 

lucrativ, care inițiază și 
organizează programe și proiecte 

culturale; acestea pot primi 
subvenții alocate de la bugetul de 
stat sau, după caz, de la bugetele 

locale 

Autoritatea finanțatoare are 
obligația să prevadă distinct în 
bugetul anual propriu fondurile 
publice necesare pentru 
acordarea de finanțări 
nerambursabile în condițiile 
prezentei ordonanțe. 
 
În cadrul bugetului prevăzut, 
autoritatea finanțatoare va 
delimita cuantumul sumei 
necesare pentru finanțarea 
programului/programelor 
prioritar/prioritare și va constitui 
un fond pentru finanțarea 
nerambursabilă a nevoilor 
culturale de urgență, 
reprezentând un procent de până 
la 8%, dar nu mai puțin de 2% din 
bugetul pentru fonduri publice. 
 

Beneficiarii vor 
identifica posibilitățile 
de atragere a altor surse 
de finanțare, încheind 
contracte în condițiile 
legii. 
Sursele de finanțare 
atrase de beneficiar pot 
proveni și din contracte 
de     parteneriat 
încheiate cu persoane 
juridice de drept public 
ori privat, cu sau fără 
scop lucrativ. 
Producerea și/sau 
exploatarea unui bun 
cultural poate fi 
cofinanțată, în condițiile 
ordonanței, de mai 
multe autorități 
finanțatoare. 

Atribuirea contractelor se face pe baza de selecție de 
oferte culturale. 
Autoritățile finanțatoare sunt obligate sa organizeze anual 
cel puțin o sesiune de selecție de oferte culturale. 
În cazul organizării unei singure sesiuni de selecție, 
organizarea acesteia se va anunța în termen de 30 de zile 
de la data publicării legii bugetare anuale.  
Anunțul public privind sesiunile de selecție este comunicat 
pe site-ul autorității finanțatoare, precum și în presa scrisă 
și audiovizuală, după caz, cu cel puțin 30 de zile 
calendaristice înainte de data limita pentru depunerea 
ofertelor culturale. 
 
Pentru a putea participa la selecție, solicitantul trebuie să 
îndeplinească următoarele condiții: 
-este persoana fizică autorizată, respectiv persoana juridică 
înființată în conformitate cu prevederile legale; 
-nu are datorii la bugetul de stat sau la bugetul local; 
-a respectat obligațiile asumate prin contractele de 
finanțare nerambursabilă anterioare. 
Autoritatea finanțatoare are obligația de a verifica 
întrunirea de către solicitanți a condițiilor de participare la 
selecție. 
Autoritatea finanțatoare poate cere solicitantului toate 
documentele pe care le consideră necesare pentru 
verificarea respectării condițiilor prevăzute mai sus. 
În cazul solicitanților persoane fizice sau persoane juridice 
străine, autoritatea finanțatoare are obligația de a lua în 
considerare documentele care dovedesc îndeplinirea 
condițiilor de participare la selecție, potrivit legislației din 
țara de cetățenie, respectiv de înregistrare a solicitantului 
persoană juridică. 
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Ministerul Muncii și 
Justiției Sociale 

asociațiile și fundațiile române cu 
personalitate juridică, care 
înființează și administrează 
unități de asistență socială și 
îndeplinesc următoarele condiții: 
- administrează unități de 
asistență socială în cel puțin două 
județe, inclusiv Municipiul 
București, sau administrează o 
unitate de asistență socială ai 
căror beneficiari provin din două 
sau mai multe județe, inclusiv 
Municipiul București și care se 
încadrează în Nomenclatorul 
serviciilor sociale, aprobat prin 
Hotărârea Guvernului nr. 
867/2015 pentru aprobarea 
Nomenclatorului serviciilor 
sociale, precum și a 
regulamentelor-cadru de 
organizare și funcționare a 
serviciilor sociale, cu modificările 
și completările ulterioare; 
- sunt persoane juridice romane 
de drept privat fără scop 
patrimonial, acreditate ca 
furnizori de servicii sociale, 
potrivit legii; 
- dețin licența de funcționare 
pentru serviciile sociale pentru 
care solicită subvenție; 
- solicita subvenții în completarea 
resurselor financiare proprii 
 

De la bugetul de stat se pot aloca 
subvenții asociațiilor și fundațiilor 
române cu personalitate juridică a 
căror activitate de asistență 
socială se adresează unor 
beneficiari din mai multe județe 
ale țării și care au încheiat 
convenții cu  Ministerul Muncii și 
Justiției Sociale pentru prestarea 
acestor servicii 
De la bugetele locale se pot aloca 
subvenții asociațiilor și fundațiilor 
române cu personalitate juridică a 
căror activitate de asistență 
socială se adresează beneficiarilor 
dintr-un singur județ și, respectiv, 
din municipiul București și care au 
încheiat convenții cu consiliile 
locale în cauză, pentru prestarea 
de servicii de asistență socială. 
 

Solicita subvenții în 
completarea resurselor 
financiare proprii.   

Criteriile de acordare a fondurilor pentru aceste asociații 
și fundații sunt stabilite prin normele metodologice de 
aplicare a prezentei legi, aprobate prin hotărâre a 
Guvernului. 
Procedura de solicitare a subvenției: 
Documentația de solicitare a subvenției pentru anul 
următor se înaintează, de către asociațiile și fundațiile 
interesate și se înregistrează la registratura agenției 
județene pentru plăți și inspecție socială, respectiv a 
Municipiului București, în a cărei rază teritorială își are 
sediul asociația sau fundația, pentru subvențiile acordate 
de la bugetul de stat, prin bugetul alocat Ministerului 
Muncii și Justiției Sociale sau, după caz, registratura 
consiliului local în a cărui rază teritorială își are sediul 
asociația sau fundația, în luna septembrie a anului curent. 
Acestea evaluează dosarele depuse de asociații și fundații 
conform unei metodologii de selecție, după care transmit 
Ministerului Muncii și Justiției Sociale lista unităților de 
asistență socială care au fost selectate spre finanțare. 
Ministerul Muncii și Justiției Sociale întocmește lista finală 
a unităților de asistență socială prin încadrarea în bugetul 
aprobat. 
Asociațiile și fundațiile selecționate, precum și nivelul 
subvențiilor ce urmează să fie acordate, sunt aprobate prin 
ordin al ministrului Muncii și Justiției Sociale, respectiv prin 
hotărâre a consiliului local. 
Nivelul subvențiilor acordate nu poate depăși costul mediu 
lunar de întreținere, pe persoană asistată, din unitățile de 
asistență socială de stat, cu profil similar, organizate ca 
instituții publice. Nivelul mediu lunar al subvențiilor ce se 
aloca de la bugetul de stat pentru o persoană asistată se 
aproba de către Guvern, la propunerea  Ministerului Muncii 
și Justiției Sociale, iar subvențiile ce se aloca de la bugetele 
locale se aprobă de către consiliul local. 
Asociațiile și fundațiile române cu personalitate juridică, 
care primesc subvenții potrivit legii, beneficiază de 
asistență de specialitate atât sub aspect metodologic, cat și 
în legătură cu utilizarea subvențiilor acordate de la bugetul 
de stat în realizarea programelor stabilite, din partea 
personalului împuternicit în acest scop de către direcțiile 
generale de muncă și protecție socială județene, respectiv 
a Municipiului București. 
Modul de utilizare a subvențiilor acordate de la buget este 
supus controlului, conform legilor în vigoare. 
Documentația de solicitare a subvenției va conține 
următoarele:  
-cererea de solicitare a subvenției, conform modelului 
prevăzut în lege, în 3 exemplare; 
-ultimul bilanț contabil înregistrat la direcția generala a 
finanțelor publice județeană, respectiv a Municipiului 
București, sau la administrația financiară municipală, 



respectiv la administrațiile financiare ale sectoarelor 
Municipiului București; 
- balanța contabilă de verificare din luna anterioară 
termenului de depunere a documentației; 
- certificat de atestare fiscală. 
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direct de la Comisia 
Europeană, prin instituții 
publice abilitate (prin 
autoritățile de 
management) sau prin 
organizații 
neguvernamentale 
 
Ministerul Fondurilor 
Europene coordonează 
activitatea următoarelor 
Autorități de 
Management: 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Infrastructură Mare; 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Capital Uman; 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Ajutorarea Persoanelor 
Defavorizate; 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Competitivitate; 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Asistență Tehnică; 
Ministerul Dezvoltării 
Regionale și 
Administrației Publice  
coordonează activitatea 
următoarelor Autorități 
de Management: 
Autoritatea de 
Management pentru 
Programul Operațional 
Capacitate 
Administrativă și 
Autoritatea de 
management pentru 
Programul Operațional 
Regional 

instituțiile publice, organizațiile 
neguvernamentale,  
microîntreprinderile, 
întreprinderile mici și mijlocii, 
persoane fizice. 
 
Organizațiile neguvernamentale 
și organizații ale societății civile 
pot fi eligibile pentru finanțare, 
cu condiția să își desfășoare 
activitatea în domeniile de 
politică ale UE și să nu aibă scop 
lucrativ. 
 

  Finanțarea din fondurile europene se realizează prin apel de 
proiecte organizate direct de Comisia Europeană sau prin 
autoritățile de management și organizații 
neguvernamentale. 
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direct de la sursă 
(Norvegia, Islanda, 
Liechtenstein), prin 
instituții publice abilitate 
(prin autoritățile de 
management) sau prin 
organizații 
neguvernamentale.  
Punctul național de 
contact (National Focal 
Point) 
Entitate responsabilă la 
nivel național pentru 
coordonarea generală a 
Programelor, 
implementarea 
Memorandumurilor de 
Înțelegere și îndeplinirea 
rezultatelor. 
Desemnat în cadrul 
Direcției Generale 
Mecanisme și 
Instrumente Financiare 
Europene 
Nerambursabile 
(DGMIFEN) din Ministerul 
Fondurilor Europene. 
 
Operatorii de program 
Instituții publice, 
autorități publice și 
organizații 
neguvernamentale 
responsabile pentru 
pregătirea și 
implementarea 
Programelor, respectiv 
organizarea apelurilor de 
proiecte, semnarea 
contractelor de finanțare, 
verificarea corectitudinii 
implementării 
proiectelor, efectuarea 
plăților, monitorizarea 
proiectelor și a 
rezultatelor. 
 
 

instituțiile publice, 
microîntreprinderile, 
întreprinderile mici și mijlocii, 
organizațiile neguvernamentale 

Pentru perioada 2014-2021 
România a fost prima țară care a 
semnat Memorandumurile de 
înțelegere în 13 octombrie 2016 și 
beneficiază de o alocare de 275.2 
milioane Euro prin granturile SEE 
și 227.3 milioane Euro prin 
granturile norvegiene (o alocare 
totală de 502 milioane de euro) 
Fondurile acordate României 
sunt alocate către 13 programe și 
pentru Fondul pentru Relații 
Bilaterale: 
Operator de Program: Fondul 
Român de Dezvoltare Socială 
Buget (€): 82.352.941 
Operator de Program: Innovation 
Norway Buget (€): 62.826.500 
Operator de Program: Ministerul 
Justiției 
Buget (€): 52.941.176 
Operator de Program: Ministerul 
Sănătății 
Buget (€): 47.058.824 
Operator de Program: UEFISCDI 
Buget (€): 47.058.824 
Operator de Program: Fundația 
pentru Dezvoltarea Societății 
Civile 
Buget (€): 46.000.000 
Operator de Program: Innovation 
Norway 
Buget (€): 45.000.000 
Operator de Program: Ministerul 
Culturii 
Buget (€): 29.015.294 
Operator de Program: Ministerul 
Afacerilor Interne 
Buget (€): 28.235.294 
Operator de Program: Ministerul 
Mediului 
Buget (€): 23.529.412 
Operator de Program: ANPCDEFP 
Buget (€): 14.117.647 
Operator de Program:  
Innovation Norway 
Buget (€): 2.273.000 
Operator de Program: Ministerul 
Fondurilor Europene 
Buget (€): 10.050.000 
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Instituțiile publice au 
posibilitatea  de a derula 
proiecte în parteneriat cu 
organizații 
neguvernamentale în 
diferite domenii corelate 
cu strategiile de 
dezvoltare existente la 
acea dată. 

 Cadrul legal de finanțare a 
proiectelor în parteneriat se 
realizează prin emiterea unor 
ordine ale conducătorului 
instituției, fundamentate pe 
strategiile existente, cu 
respectarea legilor incidente 
sferei de activitate a instituției.  
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Contribuabilii, persoane 
fizice 
 
 
 
 
 
 

Entități nonprofit care se 
înființează și funcționează în 
condițiile legii și a unităților de 
cult sau pentru acordarea de 
burse private sau pentru 
susținerea entităților nonprofit și 
a unităților de cult, care sunt 
furnizori de servicii sociale 
acreditați cu cel puțin un serviciu 
social licențiat. 

Redirecționarea unui procent de 
2% din impozitul anual datorat din 
impozitul pe venit realizat anual 
de către persoane fizice, pentru 
susținerea entităților nonprofit 
care se înființează și funcționează 
în condițiile legii și a unităților de 
cult sau pentru acordarea de 
burse private, conform legii, sau a 
sumei reprezentând 3,5% din 
impozitul anual datorat din 
impozitul pe venit realizat anual 
de către persoane fizice, pentru 
susținerea entităților nonprofit și 
a unităților de cult, care sunt 
furnizori de servicii sociale 
acreditați cu cel puțin un serviciu 
social licențiat. 

 Obligația calculării și plății sumei revine organului fiscal 
competent, pe baza declarației unice privind impozitul pe 
venit și contribuțiile sociale datorate de persoanele fizice 
depuse până la data de 15 martie inclusiv a anului următor 
celui de realizare a veniturilor. 
Prin excepție, contribuabilii pot opta pentru calcularea, 
reținerea si plata sumei prevăzute de către plătitorii de 
astfel de venituri până la termenul de plată a impozitului. 
Procedura de aplicare a prevederii se stabilește prin ordin 
al președintelui A.N.A.F. 
În anul 2019, termenul de 15 martie inclusiv prevăzut 
pentru depunerea formularului 230, ”Cerere privind 
destinația sumei reprezentând 2% sau 3,5% din impozitul 
anual pe veniturile din salarii și din pensii”, în situațiile 
reglementate de Hotărârea Guvernului nr. 1/2016 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările și 
completările ulterioare, se prorogă până la data de 31 iulie 
2019 inclusiv. 
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Sponsor - orice persoană 
fizică sau juridică din 
România sau din 
străinătate care 
efectuează o sponsorizare 
în condițiile legii  
 
 
 
 
 
 

Beneficiarul sponsorizării: 
- orice persoana juridică fără scop 
lucrativ, care desfășoară în 
România sau urmează să 
desfășoare o activitate în 
domeniile: cultural, artistic, 
educativ, de învățământ, științific 
- cercetare fundamentală și 
aplicată, umanitar, religios, 
filantropic, sportiv, al protecției 
drepturilor omului, medico-
sanitar, de asistență și servicii 
sociale, de protecția mediului, 
social și comunitar, de 
reprezentare a asociațiilor 
profesionale, precum și de 
întreținere, restaurare, 
conservare și punere în valoare a 
monumentelor istorice. 
- instituțiile și autoritățile publice, 
inclusiv organele de specialitate 
ale administrației publice, pentru 
activitățile prevăzute la lit. a); 
- de asemenea, pot fi 
sponsorizate, în condițiile 
prezentei legi, emisiuni ori 
programe ale organismelor de 
televiziune sau radiodifuziune, 
precum și cărți ori publicații din 
domeniile definite la lit. a); 
- orice persoană fizică cu 
domiciliul în România a cărei 
activitate în unul dintre domeniile 
prevăzute la lit. a) este 
recunoscută de către o persoană 
juridică fără scop lucrativ sau de 
către o instituție publică ce 
activează în domeniul pentru care 
se solicită sponsorizarea. 

Sponsorizarea este actul juridic 
prin care două persoane convin cu 
privire la transferul dreptului de 
proprietate asupra unor bunuri 
materiale sau mijloace financiare 
pentru susținerea unor activități 
fără scop lucrativ desfășurate de 
către una dintre parți, denumita 
beneficiarul sponsorizării. 
 
Cuantumul sumelor deductibile 
acordate cu titlu de sponsorizare 
este: 3 la mie din cifra de afaceri, 
respectiv 20% din impozitul pe 
profit datorat. 
 

 Contractul de sponsorizare se încheie în formă scrisă, cu 
specificarea obiectului, valorii și duratei sponsorizării, 
precum și a drepturilor și obligațiilor părților. 
 
Persoanele fizice sau juridice din România nu pot efectua 
activități de sponsorizare sau de mecenat din surse 
obținute de la buget. 
Instituțiile și autoritățile publice, societățile comerciale cu 
capital majoritar de stat și regiile autonome nu pot efectua 
activități de sponsorizare având ca beneficiari persoane 
fizice și asociații familiale care își desfășoară activitatea 
conform Legii nr. 300/2004 privind autorizarea persoanelor 
fizice și a asociațiilor familiale care desfășoară activități 
economice în mod independent, precum și societăți 
comerciale cu capital privat. 

 Mecena – peroană fizică 
sau juridică care transferă, 
fără obligație de 
contrapartidă directă sau 
indirectă, dreptul sau de 
proprietate asupra unor 
bunuri materiale sau 
mijloace financiare către o 
persoana fizică, ca 
activitate filantropică cu 
caracter umanitar, pentru 
desfășurarea unor 

orice persoană fizică cu domiciliul 
în România, fără obligativitatea de 
a fi recunoscută de către o 
persoana juridică fără scop 
lucrativ sau de către o instituție 
publică. 
 

Mecenatul este un act de 
liberalitate prin care o persoană 
fizică sau juridică, numită mecenă 

 Actul de mecenat se încheie în formă autentică în care se 
vor specifica obiectul, durata și valoarea acestuia. 
În cazul sponsorizării sau mecenatului constând în bunuri 
materiale, acestea vor fi evaluate, prin actul juridic încheiat, 
la valoarea lor reală din momentul predării către beneficiar. 
Facilitățile prevăzute în Legea nr. 32/1994 nu se acordă în 
cazul: 

a) sponsorizării reciproce între persoane fizice 
sau juridice; 

b) sponsorizării efectuate de către rude ori 
afini până la gradul al patrulea inclusiv; 



activități în domeniile: 
cultural, artistic, medico-
sanitar sau științific - 
cercetare fundamentală și 
aplicată 

c) sponsorizării unei persoane juridice fără 
scop lucrativ de către o alta persoană 
juridică care conduce sau controlează 
direct persoana juridică sponsorizată. 

Persoanele fizice sau juridice române, care efectuează 
sponsorizări sau acte de mecenat, beneficiază de reducerea 
bazei impozabile cu echivalentul sponsorizărilor, dar nu mai 
mult de 5% din baza impozabilă. 
Totalitatea reducerilor aplicate bazei impozabile pentru 
sponsorizările efectuate, cumulate cu cele aferente actelor 
de mecenat, nu poate depăși 5% din venitul sau din profitul 
impozabil, după caz. 
Sumele primite din sponsorizare sau mecenat sunt scutite 
de plata impozitului pe venit. Aceeași prevedere se aplică 
și bunurilor materiale primite prin sponsorizare sau 
mecenat, potrivit prezentei legi. 
 

 

 

 


